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  السدتخمز:
ييجف البحث إلى عخض وتحميل ليكل السػازنة العامة في الاقتراد العخاقي      

، مغ خلال الايخادات والشفقات، كػن السػازنة تعكذ مجسل 2020-2004لمسجة 
، بل  مجولة عمى الخغع مغ أنيا لع تعكذ الاىجاف الحكيكية لمجولةالشذاط الاقترادي ل

كان ىشالظ غياب في الاىجاف العامة مثل العسل عمى تشػع الايخادات العامة التي تعج 
أداة في تخجسة الاىجاف الاقترادية والدياسية وكحلظ تحجيع الشفقات والقزاء عمى 

قتراد العخاقي معتسجا عمى إيخاداتو البصالة وتقميل ندبة التزخع، كسا لا يدال الا
الشفصية في تسػيل الانفاق العام، وىحا ما يجعل الاقتراد عخضة لمرجمات والتغيخات 
الخارجية السؤثخة في اسعار الشفط؛ وعميو لابج مغ اعتساد سياسة تشسػية لغخض تحقيق 

 اىجافيا الاساسية كالتشػع الاقترادي وتخفيس حجع البصالة وغيخىا.
 . السػازنة ، الشفط ، الايخادات ، الشفقات ، العجد ، الشدبةسات السفتاحية : الكم
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Abstract: 

        The research aims to present and analyze the structure of the 

public budget in the Iraqi economy for the period 2004-2020, 

through revenues and expenditures, since the budget reflects the 

total economic activity of the state, although it did not reflect the 

real goals of the state, but there was an absence of general goals 

such as working on diversifying revenues the public sector, 

which is a tool for translating economic and political goals, as 

well as limiting expenditures, eliminating unemployment and 

reducing the rate of inflation, just as the Iraqi economy is still 

dependent on its oil revenues to finance public spending, and this 

is what makes the economy vulnerable to shocks and external 

changes affecting oil prices. Accordingly, a development policy 

must be adopted for the purpose of achieving its basic objectives, 

such as economic diversification, reducing unemployment, and 

others. 
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 الطقدمة:
إن أسعار الشفط تتدع بالتقمبات الحادة والسدتسخة بدبب شبيعة العػامل السؤثخة في      

الدػق الشفصية، إذ يعاني العخاق مغ تقمب حاد في مدتػيات إيخاداتو الشفصية ومغ ثع 
القجرة عمى خمق  ، إذ إن عجم عجم استقخار مرجر التسػيل الاكبخ للإنفاق العام

التػافق السشتطع بيغ مرجر التسػيل والشسػ السدتيجف جعل فػائس الايخادات الشفصية 
لمعخاق تحىب بشدبة كبيخة إلى الخارج بدبب ضعف الصاقة الاستيعابية للاقتراد 
العخاقي؛ ولأن الانفاق يفػق قيسة الإنتاج السحمي لحلظ فإن العجد عغ تػفيخ الدمع 

حتياجات الصمب السحمي يجعل الاستيخاد السرجر الاساس لإشباع ىحا والخجمات لدج ا
الصمب، و مغ ثع خخوج ندبة كبيخة مغ السػارد السالية خارج دائخة الانفاق السػلج 
لسزاعف الجخل الحكيقي وحخمان قصاعات الإنتاج الأخخى مغ فخصة الشيػض بسا 

 يرب في تػسيع وتشػيع الصاقة الإنتاجية. 
  : أهطية البحث

تأتي أىسية البحث مغ دور عػائج الشفط في  تسػيل السػازنة في الاقتراد العخاقي      
والحي يعج السرجر الخئيدي لجخمو القػمي، لحا لابج مغ معخفة ليكل السػازنة العامة 

 واىسيتيا في الاقتراد العخاقي .
  مشكمة البحث :

والاعتساد عمى مرجر الشفط فقط تعج التغيخات في أسعار الشفط وزيادة الانفاق      
مغ السذكلات الأساسية التي وقفت حاجدا بػجو الشسػ الاقترادي في العخاقي، كسا 
أن لمدياسات السالية الستبعة آثار سمبية في تشسية القصاعات الانتاجية و مغ ثع 

 الاقتراد العخاقي بذكل عام.
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 فرضية البحث :
ساً في أسػاق الشفط العالسي،  ومغ ثع تع يفتخض البحث أن لمعخاق دوراً مي      

تحقيق ايخادات كبيخه ججا ومػازنات ضخسو عمى مخ الدشػات الدابقة ،إلا أنو دائسا ما 
 يػاجو عجد السػازنة العامة فزلا عغ القصاعات الانتاجية الستخمفة في العخاق.

 : هدف البحث
الى تفاقع مذكمة العجد ييجف البحث إلى التعخف عمى اىع الاسباب التي ادت       

في مػازنات العخاق وسبب عجم التخمز مشيا، عمى الخغع مغ ارتفاع اسعار الشفط 
 العالسية وتحبحباتيا.

 مظهجية البحث:
اعتسجت الجراسة عمى الأسمػب التحميل الػصفي والبياني كسا واتبعت اساليب        

-2004لاقتراد العخاقي لمسجة كسية لجراسة تحميل ليكل السػازنة العامة واىسيتو في ا
2020. 

 حدود البحث :
 تتزسغ حجود البحث ما يمي :   

 تتسثل حجود البحث السكانية حجود العخاق مكاناً. الحجود السكانية: -

 2020 -2004نية بسجة البحث لمسجه تتسثل حجود البحث الدما الحجود الدمانية: -
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 الاقتصاد العراقي الطبحث الاول: تحميل هيكل الطهازنة العامة في
     

يعاني الاقتراد العخاقي مغ اختلالات ليكمية، تطيخ مغ خلال سيصخة قصاع      
الشفط عمى مجسل القصاعات الدمعية الأخخى، إذ شكمت عػائجه مغ إجسالي الرادرات 

%(. 70-40%(، وشكمت ندبة مداىستو في إجسالي الشاتج السحمي بيغ )95)
 الايخادات الشفصية والستغيخات الاقترادية مغ خلال ما يمي: ويسكغ معخفة العلاقة بيغ

 

 الططمب الاول: تحميل مهازنة الاقتصاد العراقي:
 4040 – 4002اولا: تطهر الطهازنة العامة في العراق لمطدة 

تعبخ السػازنة العامة عغ السػقف السالي لمعخاق مغ خلال حجع الفائس او      
حالات الشادرة، كحلظ فيي تبيغ كل مغ تقجيخات حجع العجد او التػازن في بعس ال

الايخادات والشفقات العامة لمجولة والتخريرات السالية وكحلظ الدام الجيات الػزارية 
) السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق، وغيخىا بالقػانيغ والخصط السعسػل بيا. 

( مميػن دولار والشفقات العامة 375551، إذ كانت الايخادات الشفصية حػالي )( 2021
( 175751، وقج بمغت ايخادات الشفط حػالي )2020( مميػن دولار في عام 525470)

اي تراعج الايخادات الشفصية بذكل مصخد وكبيخ، والتي  2004مميػن دولار، عام 
( مميػن دولار، اما الشفقات العامة فقج 665710وصمت عمى اثخىا تمظ الايخادات إلى )

( مميػن 495760إلى حػالي ) 2004( مميػن دولار في عام 135864دت مغ )ازدا
، ومغ خلال ذلظ يلاحع أن زيادة اسعار الدػق الشفصية أدت إلى 2008دولار عام 

زيادة الايخادات الشفصية وكحلظ الانفاق العام بذكل متتالٍ، وىحا يجل عمى شبيعة 
مغ ) اسعار الشفط، الايخاد الشفصي،  العلاقة الصخدية بيغ الستغيخات الثلاثة وىي كل

الانفاق العام (، مسا نجع عشيا زيادة كبيخة في حجع الانفاق العام الحي وصل معجل 
( مميػن دولار، بعج أن بمغ معجل 1025168%( وبسقجار )31إلى ) 2013نسػه عام 
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 وىػ العام الحي حققت خلالو الايخادات الشفصية 2008%( في عام 21نسػه الدشػي )
 ارقاماً غيخ مدبػقة.

  2020- 2004( العجد والفائس في السػازنة العامة في العخاق لمسجة 1الججول )
 )مميػن دولار(

عجد وفاض السػازنة  الشفقات العامة الايخادات العامة الايخادات الشفصية الدشة
 العامة

2004 17,751 22,699.93 13,864.49 8,835.44 
2005 23,648 27,515.63 19,535.12 7,980.50 
2006 30,465 33,377.63 20,079.86 13,297.76 
2007 39,433 41,078.61 40,826.36 252.25 
2008 56,843 66,710.06 49,760.60 16,949.46 
2009 41,852 46,708.38 55,548.22 -8,839.85 
2010 51,589 58,618.13 70,677.07 -12,058.94 
2011 83,006 85,477.39 67,320.28 18,157.11 
2012 94,103 102,466.76 77,515.22 24,951.54 
2013 89,402 97,570.33 102,168.10 -4,597.77 
2014 84,303 90,390.77 71,666.52 18,724.25 
2015 49,211 56,963.11 60,328.66 -3,365.55 
2016 43,684 46,031.53 56,740.63 -10,709.10 
2017 59,730 65,433.54 63,871.82 1,561.72 
2018 84,218 90,091.98 68,368.59 21,723.39 
2019 80,027 91,004.23 94,520.81 -3,516.58 
2020 37,551 43,530.83 52,470.62 -8,939.79 

البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة  -1السرجر: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى بيانات:
، والستاحة عمى الخابط الآتي:  2020-2004لشذخات الدشػية، بغجاد،  لمسجة للإحراء والابحاث، ا

https://cbi.iq/news/view/492 
2- OPEC Annual Statistical Bulletin data for the years (2005 ،2009 ،2014 ،

2015 ،2020 ،2021) ،//www.opec.orghttps:available at the link:  
 

https://www.opec.org/
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حققت عجدا إلا أنو غيخ ضاىخ في البيانات ويعػد  2007إن السػازنة في عام       
) السػازنة العامة  2006سبب ذلظ لتغصيتو مغ السبالغ السجورة في ميدانية عام 

عجدا وتع  2010، كحلظ حققت مػازنة عام (2، 2007الاتحادية لجسيػرية العخاق، 
وكحلظ مغ الاقتخاض الخارجي  2009السبالغ السجورة لعام تغصية ذلظ العجد مغ 

، اما خلال عامي (2، 2010) السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق، والجاخمي، 
فقج تع تحقيق فػاض مالية جيجة ليشعكذ ذلظ عمى الجيغ العام  2012و 2011

ججيج في  ( مميػن دولار لكغ ضيخ عجد625368وتخفيزو مغ ججيج الى حػالي )
عمى الخغع مغ وصػل متػسط الدعخ في الدػق الشفصية الى  2013مػازنة عام 

( مميػن دولار 975570( دولارات لمبخميل وارتفاع الايخادات العامة الى )103حػالي )
( مميػن 1025168وسبب ذلظ ىػ الاستسخار في تراعج الشفقات العامة الى حػالي )

فقج دخل العخاق بأحجاث  2014ر؛ اما في عام ( ملاييغ دولا45597دولار وبعجد )
فزلا عغ الاحجاث الامشية  2016ججيجه بجأت بانخفاض اسعار الشفط حتى عام 

))سجل الخام إحجى أعمى تقمباتو  2020-2019الستعمقة بجاعر. اما خلال 
( 70.25التاريخية، اذ وصمت أسعار خام بخنت الفػرية إلى أعمى مدتػى ليا عشج )

)مؤسدة البتخول الكػيتية، ( دولار لمبخميل((، 9.12بخميل، وأدنى سعخ عشج )دولار لم
، لكغ سخعان ما تيػى اسعار الشفط لتتأثخ بفايخوس كػرونا و مغ ثع (27، 2021

 .2020( مميػن دولار عام 685308انعكدت عمى الايخادات والجيغ العام ليدداد إلى )
 دية في العراق:ثانيا: الأهطية الظسبية لمقطاعات الاقتصا

تعج السداىسة القصاعية احجى أىع السؤشخات الاقترادية التي تعبخ عغ مدتػى       
الشذاط الاقترادي وكفاءتو، وعمية سيتع الػقػف عمى حالات الاختلال مغ خلال 
السذاركة القصاعية وسػء عسميات التػع الاقترادي، إذ اتدع الاقتراد العخاقي لاسيسا 

ن ىشالظ اختلالا كبيخاً في التػازن الاقترادي الكمي وعمى شكل بأ 2003بعج عام 
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اختلال ليكمي قصاعي نتيجة لارتفاع الأىسية الشدبية لقصاع الشفط عمى حداب 
القصاعات الاقترادية الأخخى في الشاتج السحمي الاجسالي وىػ ما يعكذ احاديو 

سية الشدبية للأنذصة ، أن الأى(3، 2020)عبجالله،  القصاع في الاقتراد العخاقي.
الاقترادية ومذاركتيا في الشاتج السحمي الاجسالي متفاوتة برػرة كبيخة ججا، والتي 
تتزسغ كلا مغ التعجيغ والسقالع، الدراعة والغابات والريج، الرشاعة، الكيخباء والساء 
 والبشاء والتذييج، إذ نجج انيا تحتل ندبة كبيخه في الشاتج السحمي وىي تتخاوح بيغ

%( وىي ندبة مختفعة ججا ويعػد سبب ذلظ الى السذاركة الكبيخة لمشفط 63-71)
%(، اما الباقي مغ مجسػع الأنذصة الدمعية فيعػد 63-49الخام بشدبة تتخاوح بيغ )

%( وىي 7-1.8لقصاعات مختمفة أغمبيا لقصاع الدراعة التي تخاوحت ندبتيا بيغ)
قترادية الكبيخة، بل يلاحع مغ الججول ندبة مشخفزو ججا عمى الخغع مغ أىسيتيا الا

، كحلظ بالشدبة 2018%(  حتى عام 1.4( انيا تشحجر بذكل عام ووصػليا الى )2)
%( اما 8-2لقصاع البشاء والتذييج فقج أخح جانباً متحبحباً بشدبة تخاوحت بيغ)

 الاقصاعات الاخخى بالشدبة لسجسػع الأنذصة الدمعية فيي تكاد تكػن معجومة وتقتخب
غ الرفخ بذكل كبيخ ججا؛ فعشج مقارنة الأنذصة الدمعية بالأنذصة الأخخى ـــــــــم

دن، التجارة، البشػك والتاميغ، نجج أن ــــــــالتػزيعية التي تزع الشقل والسػاصلات والخ
%( وعميو شكل قصاع السػاصلات ما 26-19مجسػع تمظ الأنذصة قج تخاوح بيغ )

الجسمة والسفخد والفشادق فقج شكمت ندبة تتخاوح بيغ %( ،اما تجارة 11-5ندبتو )
%(، كحلظ بالشدبة الانذصة الخجمية التي تذسل خجمات التشسية 6.22-8.84)

الاجتساعية والذخرية ونذاط ممكية دور الدكغ فيي ايزا مشخفزة مقارنة 
%( ، ومغ خلال 13.17-8.68بالأنذصة الدمعية فشججىا تتخاوح ندبتيا ما بيغ )

ل نجج الارتفاع الكبيخ لكل مغ قصاع الشفط وقصاع الخجمات في تكػيغ الشاتج، الججو 
مقارنة بقصاع الدراعة وقصاع الرشاعة مغ دون الشفط مشخفس، وىحا يؤشخ خملا كبيخا 
في تخكيبة الشاتج عمى اثخ عجم الاتداق ما بيغ القصاعات الاقترادية في تكػيغ 

 الشاتج.
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ت يقجم خجماتو بالكع لا بالشػع ومغ ثع عجم تزسيغ فزلا عغ أن قصاع الخجما      
معاييخ الجػدة لمخجمات السقجمة الى الػحجات الاقترادية في جػانب الحياة كافة 
)الرحة، التعميع، الكيخباء، السياه الرالحة لمذخب، الامان، البيئة، الإدارة العامة ... 

كػيشو؛ كسا أن ىشالظ تخاجعا الخ(. مسا يجعل الشاتج يتكئ بذكل كامل عمى الشفط في ت
واضحا لقصاع الرشاعة في العخاق، إذ إن مكػن الشفط ىػ الفاصل في التبايغ 
الحاصل ما بيغ الشػعيغ لمقصاع الرشاعي نفدو، وىحا يؤشخ خملا بشيػيا واضح في 

( إلى أنّ اجسالي مداىسة الرشاعة 2قصاع الرشاعة، إذ تذيخ بيانات الججول )
%( عمى الخغع مغ الأىسية الفائقة 7%( والدراعة حػالي )2مغ ) التحػيمية نحػ اقل

ليحيغ القصاعيغ في التشسية والتشػيع الاقترادي، ويعػد سبب ذلظ إلى الفداد السالي 
والاداري السدتذخي، ىحا فزلا عغ تقادم التكشػلػجيا وعجم الاستسخار في تصػرىا ، 

مة واسعارىا مختفعة، كحلظ يعج مغ كسا أن اسعار الدمع الأولية والػسيصة غيخ مجعػ 
الأسباب السيسة لتخاجع الرشاعة ىي السرارف التي يرعب عمييا التعخف عمى 
اساليب التشسية الاستثسارية الحجيثة، إذ إنيا ما زالت متعمقة بالأساليب القجيسة 

غ والقخوض غالباً ما تكػن اسعار الفائجة فييا عالية ججاً، وأن ىحه الشػافح لا يسكغ م
خلاليا التصػيخ في مجال الرشاعة الحجيثة مغ قابميات وكػادر ومػارد بذخية الامخ 
الحي يعسل عمى ايجاد الاسباب للاستثسار مغ قبل التجار في الجاخل وخارج العخاق، 
أن عجم ججية تصػيخ ىحا القصاع تعج واحجة مغ الاسباب التي ادت إلى تخاجع بذكل 

وجػد اي بخنامج للإصلاح فمحلظ لع يتػفخ ليا السشاخ ممحػظ، إذ إنيا تعاني مغ عجم 
السلائع لمتصػر مغ بشى تحتية، ومداعجات مالية واتباع سياسة ضخيبية مع القصاع 
الرشاعي وتفعيل القصاع الخاص واعادة ليكمتو بذكل مشاسب بحيث يسكغ أن يػفخ 

سياسة ضخيبية السشاخ لمعسل داخل الطخوف التي تحيط بيا مغ قمة الكيخباء واتباع 
 التي تؤثخ بذكل مباشخ عمى تكميف الانتاج وارتفاعيا.
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( ندبة مداىسة القصاعات الاقترادية في الشاتج السحمي الإجسالي في 2الججول )
 )%( 2020 2004الاقتراد العخاقي لمسجة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السرجر: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى:
ية العامة للإحراء والابحاث، التقاريخ الدشػية، لمدشػات البشظ السخكدي العخاقي، السجيخ  -1
( والستاحة عمى الخابط 2005،2007،2009،2011،2013،2015،2017،2019،2020)

 https://cbi.iq/news/view/463الآتي:  
وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي الإجسالي والجخل  -2

 5، 2015-2014القػمي، 
وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي الإجسالي والجخل  -3

 14، 2018، 2016القػمي، 
وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي الإجسالي والجخل  -4

 9، 2017القػمي، 
السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي الإجسالي والجخل  وزارة التخصيط، الجياز -5

  2018،14القػمي، 
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أما الشذاط الدياحي فإنوُ لع يعامل كقصاع مدتقل ضسغ حدابات الجخل القػمي       
كسا أوصّت مشطسة الدياحة العالسية، وإنّسا تع تزسيغ مداىستوُ ضسغ قصاع تجارة 

ق، مسّا يُعجُّ عائقا لمػصػل إلى الكيسة الحكيكية لمجخل الدياحي، الجسمة والسفخد والفشاد
ومجى مداىسة الشذاط الدياحي في تكػيغ الشاتج السحمي الاجسالي، كسا أنّ الشذاط 
الدياحي عمى الخغع مغ تػفّخ مقػماتوُ الستعجدة والستشػعة في العخاق، مغ خلال ما 

تذخة في محافطات البلاد، لع يحعَّ إلّا يدخخ بوِ مغ مػاقع ومعالع سياحية حكيكية مش
بالقميل مغ التخريرات السالية في السػازنات الدشػية، وكحلظ الرشاعة التحػيمية 
والدراعة، مسّا يذيخ إلى ضعف دور الجولة الاقترادي في دعع القصاعات الاقترادية 

ل غيخ الشفصية، فزلا عغ عجم تفعيل آليات الذخاكة مع القصاع الخاص، مغ أج
الشيػض بػاقع الاستثسارات في ىحه القصاعات، التي تُعجّ الخكيدة الأساسية في التشسية 
والتشػيع الاقترادي، والحج مغ الاختلال الييكمي الحي يعاني مشوُ ليكل الانتاج في 

ويتجمى ىحا  .(2020)الخياط، مخكد الجراسات الاستخاتيجية، الاقتراد العخاقي. 
 (94-2023،92)الجليسي، الشقاط الآتية  الاختلال الاقترادي في 

سيصخة القصاع الشفصي عمى مجسل القصاعات الدمعية الأخخى، إذ تُذكل عائجاتو  (1
%( مغ حريمة الجخل، فيي السرجر الأساس لتسػيل بخنامج التشسية 95أكثخ مغ )

مغ والإنفاق الاستثساري الحكػمي والسسػل الخئيذ لمسػازنة العامة، إذ إنو لع تأمل أي 
جية باستخجام إيخادات الشفط في بشاء اقتراد متيغ ومتشػع وإرساء بشى تحتية تُدتخجم 
كقاعجة لسجتسع إنتاجي متصػر والتي ستشعكذ بالتشسية عمى الػاقع الاجتساعي 
لمسػاششيغ، بل استعسمت ىحه الإيخادات في الرخاعات الجولية وخمق الأزمات 

 الدياسية.
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غ خلال تذػه السيدان التجاري بالاعتساد عمى عائجات اختلال التجارة الخارجية م (2
 الشفط وليذ مغ مرادر سمعية مشتجة اقتراديا.

الجور غيخ الػاضح لمقصاع الخاص في عسمية التشسية الاقترادية وخاصة التشسية  (3
 الاستثسارية واستسخار الاعتساد عمى القصاع العام.

عي والدراعي وقصاع تزخر القصاعات الاقترادية الأخخى كالقصاع الرشا (4
الخجمات، حيث فقجت تمظ القصاعات الحافد الاساسي لمتصػر، فتحػلت إلى قصاعات 
تتعاش عمى عائجات الشفط نتيجة تزخر البشى التحتية ليحه القصاعات وتخاجع أدائيا 

 وإنتاجيا.
شيػع ضاىخة الفداد واتخاذىا أشكالًا ومدتػيات مختمفةً، فقج اتخح الفداد شكلًا  (5

 وإداريا وحتى سياسيا. ماليا
 : الططمب الثاني: تحميل هيكل الايرادات العامة في العراق

ىشالظ تقديسات عجيجة وواسعة للإيخادات العامة، إذ تقدع إلى )ايخادات الجولة       
مغ املاكيا، الخسػم، الغخامات والاتاوة، الايخادات مغ الزخائب، الايخادات مغ 

نات، الاصجار الشقجي الججيج( وىشالظ تقديسات اخخى القخوض، الايخادات مغ الاعا
بحدب دوريتيا إلى عاديو وغيخ عاديو او تقدع بحدب مرجرىا إلى الايخادات العامة 
والايخادات الستحرمة مغ السػاششيغ، اما في ىحا البحث فقج تع تقديع الايخادات إلى 

ى غيخ الشفصية وغيخ )الايخادات الشفصية، الايخادات الزخيبية، الايخادات الأخخ 
 الزخيبية( وكسا يمي:

 oil revenue : اولا: الايرادات الظفطية
يتأثخ العخاق بذكل خاص بانخفاض اسعار الشفط إذ تعتسج السػارد السالية لمبلاد       

بذكل حرخي عمى صادرات الشفط، ويؤثخ تقمب أسعار الشفط بذجة عمى اقتراده، 
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دة إنتاجو مغ الشفط مغ أجل تعػيس انخفاض ويعسل العخاق بذكل فعال عمى زيا
أن الإيخادات العامة بمغت ما قيستو  (p204 ،2016 ،Hazarika )أسعار الشفط. 

 2012وىي ندبة مشخفزة مقارنة بعام  2020( مميػن دولار في عام 435531)
( مميػن دولار وىي اعمى قيسة ايخادات 1025467البالغة قيسة إيخاداتو العامة حػالي )

، وبمغت الإيخادات الشفصية مشيا ما 2020 - 2004ع الحرػل عمييا خلال السجة ت
، وىي ندبة مشخفزو نتيجة الازمة 2020( مميػن دولار في عام 375551قيستو )

كسا مبيغ   2020وبجاية عام  2019العالسية التي سببيا فايخوس كػرونا نياية عام 
حا نتيجة لانخفاض أسعار الشفط، في ( السحكػر انفاً، كان ى1في بيانات الججول )

( مميػن دولار في 665710حيغ ارتفعت الإيخادات العامة عمى التػالي لترل الى )
، وكحا الحال بالشدبة للإيخادات الشفصية في ارتفاع مدتسخ لترل إلى 2008العام 

( مميػن دولار في العام نفدة، وقج سجمت أعمى قيسة للإيخادات الشفصية 565843)
، نتيجة لارتفاع 2012( مميػن دولار في عام 945103ل مجة البحث لترل إلى )خلا

، ثع انخفزت 2004أسعار الشفط وزيادة الرادرات الشفصية برػره مدتسخة مشح عام 
، وكحلظ الإيخادات 2016( مميػن دولار في عام  435684الإيخادات الشفصية لترل )

( مميػن دولار في العام ذاتو، إذ 465032العامة ىي الأخخى انخفزت لترل الى )
إن ىشاك علاقة شخدية بيغ الإيخادات العامة والإيخادات الشفصية، إذ تدداد الإيخادات 
العامة بتدايج الإيخادات الشفصية والعكذ مغ ذلظ تساما، نتيجة عجم تشػع الاقتراد 

 العخاقي واحاديتو.
 tax revenueثانيا: الايرادات الضريبية :  

الزخيبة تسثل ركشا أساسيا في الايخادات العامة لأغمب دول العالع  وىي  إن      
احجى السرادر التي يعتسج عمييا في تقجيع الخجمات العامة و لا يقترخ دورىا في 
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تغصية الشفقات العامة فحدب ولكشيا مغ الػسائل السيسة في اعادة تػزيع الجخل بيغ 
يق الاىجاف الاقترادية والاجتساعية فئات السجتسع السختمفة ومغ خلال ذلظ تحق

( يلاحع أن ىشاك تصػر في ندبة نسػ الايخادات 3والدياسية، إذ مغ خلال الججول )
( لكشيا ليدت بالسدتػى الجيج او الشدبة 2020 -2004الزخيبية خلال السجة )

%( مغ الايخادات  7.475الفعالة لجعع الاقتراد العخاقي، لقج شكمت ندبة الزخائب )
فكانت الشدبة  2004( ملاييغ دولار اما في عام 35253.92امة أي حػالي )الع
%( وىي متجنية ججا، عمى الخغع مغ الديادة في الحريمة الزخيبيـة الإجسالية 1.05)

( مميػن دولار في 238.82التي حققتيا الييأة العامة لمزخائب خلال تمظ السجة مغ )
%( وىي أعمى 8.14بشدبة ) 2017م ( ملاييغ دولار في عا55328.94إلى ) 2004

ندبة تع تحكيقيا، ويعػد سبب ذلظ الى انخفاض اسعار الشفط نتيجة زيادة السعخوض 
 الشفصي.

( ندبة الايخادات الزخيبية والايخادات الأخخى غيخ الشفصية إلى الإيخادات 3الججول )
 )مميػن دولار(      2020 – 2004العامة في العخاق لمسجة 

 السظة
ادات الاير 

 الضريبية
نسبة الايرادات الضريبية 
 إلى الايرادات العامة )%(

الايرادات الأخرى غير 
 الظفطية

نسبة الايرادات الاخرى 
 إلى الايرادات العامة )%(

2004 238.82 1.05% 4710.11 20.75% 
2005 336.47 1.22% 3531.16 12.83% 
2006 400.83 1.20% 2511.79 7.53% 
2007 969.48 2.36% 676.13 1.65% 
2008 819.47 1.23% 9047.59 13.56% 
2009 2,821.33 6.04% 2035.05 4.36% 
2010 1,292.11 2.20% 5737.02 9.79% 
2011 1,524.57 1.78% 946.82 1.11% 
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 السظة
الايرادات 
 الضريبية

نسبة الايرادات الضريبية إلى 
 الايرادات العامة )%(

الايرادات الأخرى غير 
 ظفطيةال

نسبة الايرادات الاخرى 
 إلى الايرادات العامة )%(

2012 2,258.65 2.20% 6105.12 5.96% 
2013 246.73 0.25% 7921.60 8.12% 
2014 1,616.89 1.79% 4470.89 4.95% 
2015 1,726.81 3.03% 6025.30 10.58% 
2016 3,267.26 7.10% 5313.35 11.54% 
2017 5,328.94 8.14% 374.60 0.57% 
2018 3,709.70 4.12% 2164.27 2.40% 
2019 3,396.39 3.73% 7580.84 8.33% 
2020 3,253.92 7.47% 2726.20 6.26% 

السرجر: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى: بيانات البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة 
احة عمى الخابط الآتي:  (، والست2020-2004للإحراء والابحاث، الشذخات الدشػية، لمسجة )

https://cbi.iq/news/view/492 
 

%( ويعػد سبب ذلظ إلى الأزمة 6.04فكانت بشدبة ) 2009اما في عام       
، ومغ ثع زيادة الحريمة 2009وامتجادىا لعام  2008السالية التي حرمت في عام 

لظ تحدغ ايجابي في تمظ الشدبة اذ بمغت الحريمة الزخيبية الزخيبية، أي ىشا
( ملاييغ دولار 35253.92بسقــجار) 2020الإجسالية التي حققتيا الييأة خلال عام 

نتيجة انخفاض الايخاد الشفصي بدبب الازمة الرحية لفايخوس كػرونا وانييار اسعار 
-2004سجة أي خلال السجة الشفط، وبالشطخ الى الفارق بيغ بجاية السجة ونياية ال

%(   7.47-1.05كان ىشالظ تراعج في الايخادات الزخيبية وبشدبة نسػ ) 2020
عمى التػالي، وىحا يعج مؤشخا جيجا في التشػيع الاقترادي، لكغ عشج مقارنة الايخادات 
الزخيبية مع الايخادات الشفصية وكحلظ ندب السداىسة في السػازنة والشاتج السحمي 

، نلاحع أن قصاع التعجيغ أي القصاع الشفصي ما زال ىػ السييسغ عمى الاجسالي

https://cbi.iq/news/view/492
https://cbi.iq/news/view/492
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الايخادات العامة وتسػيميا، وكحلظ تػفيخ العسمة الرعبة مغ خلال بيع الشفط الخام، 
أي ما زال الاقتراد العخاقي احادي الجانب ضعيفا وىذا غيخ متساسظ، وسخعان ما 

يع الاقترادي ميع ججا ومحػر رئيذ يكػن عخضة لمتقمبات الاقترادية، إذ إن التشػ 
لاستخاتيجيات التشسية في العخاق، ومع أن التشػيع يدتيجف مرادر الجخل وفخص 
العسل وتسػيل الأنفاق العام، بيج أن بشاء قاعجة انتاج سمعي واسعة تتجو لمترجيخ ىػ 
التحجي الاكبخ، ويتع ذلظ مغ خلال بشاء قاعجة اقترادية متيشو ومعالجة جسيع 

 ػائق والتحجيات ودعع الاستثسار الاجشبي وتذجيع الانتاج الدمعي والترجيخالع
( كان ىشالظ تراعج في الايخادات الزخيبية 2020-2004يلاحع خلال السجة )

%( عمى التػالي اما اعمى ندبة فتع تحكيقيا في السجة  7.47-1.5وبشدبة نسػ )
( 55328.94ار )%( وبسقج8.14وبشدبة ) 2017( ىي في عام 2020 – 2004)

ملاييغ دولار، وىحا يعج مؤشخا جيجا في التشػيع الاقترادي، لكغ عشج مقارنة الايخادات 
الزخيبية مع الايخادات الشفصية وكحلظ ندب السداىسة في السػازنة والشاتج السحمي 
الاجسالي، نلاحع أن قصاع التعجيغ أي القصاع الشفصي ما زال ىػ السييسغ عمى 

مة وتسػيميا، وكحلظ تػفيخ العسمة الرعبة مغ خلال بيع الشفط الخام، الايخادات العا
أي ما زال الاقتراد العخاقي ضعيفا وىذا غيخ متساسظ، وسخعان ما يكػن عخضة 
لمتقمبات الاقترادية، أن التشػيع الاقترادي ميع ومحػر رئيذ لاستخاتيجيات التشسية 

 في العخاق.
 Non-oil revenues :ثالثا: الايرادات غير الظفطية

إن الاقتراد العخاقي مازال يلازم الخيعية وبيحا يكػن اقتراده غيخ فاعل لمجولة       
الحي يسيج الصخيق لإجخاء الإصلاحات الزخورية لتمبية متصمبات التحػل الاقترادي، 
وىحا  الجور تتع تخجستو عبخ سياسات عجة، لعل في مقجمتيا الدياسة السالية، التي 
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إلى إصلاح جحري، و الحي يتصمب بأثخه إعادة الشطخ في مرادر تسػيل ىي بحاجة 
السيدانية  العامة لمجولة، والتسييد بيغ أوجو الإيخادات السختمفة، أن إصلاح ىحا  
الجانب يتصمب التحػل التجريجي السخصط، وىحا يدتجعي إعادة الشطخ ليذ في جانب 

التي شيجت بأثخىا تشامياً حاداً في الإيخادات فحدب وانسا في جانب الشفقات أيزا و 
العخاق، تتزسغ ىحه الفقخة جسيع مرادر الإيخادات العامة التي لع يتع ذكخىا، اذ بمغت 
ندبة مداىسة الايخادات غيخ الشفصية الستسثمة بـ )الايخادات التحػيمية، والخأسسالية، 

العامة في العخاق عام  والخسػم وارباح القصاع العام، والايخادات الاخخى( الى الايخادات
%( مغ الايخادات العامة 0.80%( والايخادات التحػيمية )6.26ما ندبتو ) 2020

% ( 20.75فقج كانت الشدبة ) 2004فزلا عغ ايخادات الخسػم السعجومة، اما في 
( ملاييغ دولار عام 45710بالشدبة لسجسػع الايخادات الاخخى، السقجرة بـحػالي )

ة مداىسة بالشدبة ليحا الشػع مغ الايخادات خلال مجة الجراسة، ، وىي أعمى ندب2004
ويعػد الدبب في ىحه الشدبة السختفعة إلى الاوضاع الاقترادية والدياسية التي مخ 

، جعمت العخاق يعتسج بذكل كبيخ ججا عمى 2003بيا العخاق في تمظ السجة مشحُ عام 
بعج ذلظ انخفزت ىحه الشدبة  (؛ ثع3الإيخادات الشفصية، وكسا مػضح في الججول )

%( اما ادنى ندبة وصمت إلييا الايخادات الاخخى فيي 12.83الى ) 2005في عام 
(، فانة مغ 2007 – 2004%(، اما خلال السجة ) 0.57بشدبة ) 2017في عام 

%( 1.65الى ) 2007السلاحع ىشاك انخفاض تجريجي وحاد، إذ وصمت الشدبة عام 
ر، اما الخسػم تكاد لا تذكل شيء نطخا لانخفاض ندبتيا ( مميػن دولا676وبسقجار )

(، إذ 4في الايخادات العامة فزلا عغ الايخادات التحػيمية، وكسا مبيغ في الججول )
اما  2009%( عام 6.10إن اعمى ندبة تع تحكيقيا مغ الايخادات التحػيمية ىي )

- 2004لسجة )وعمى الخغع مغ تحبحبيا خلال ا 2016%( عام 1.23الخسػم فيي )
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(، الا انيا مشخفزة ججا، أن الاىسية الشدبية لمقصاعات الاخخى غيخ الشفصية 2020
في الشاتج السحمي الاجسالي ىي أحجى مقاييذ درجة التشػيع الاقترادي ايزا ودليل 
عمى مقجار مذاركة ىحه الايخادات في السػازنة العامة، فديادة ىحه الاىسية الشدبية 

التشػيع الاقترادي وفي الػقت ذاتو تعشي زيادة مداىسة القصاعات تعكذ زيادة درجة 
 الأخخى في الشاتج السحمي الإجسالي. 

 - 2004( الإيخادات التحػيمية والخسػم وندبيا في الاقتراد العخاقي لمسجة 4الججول )
 )مميػن دولار(      2020

 الايرادات التحهيمية السظة
نسبة الايرادات التحهيمية 

رادات العامة من الاي
)%( 

 الرسهم
نسبة الرسهم 
التحهيمية من 

 الايرادات العامة )%(
2004 15.42 0.07% 0.78 0.00% 
2005 158.17 0.57% 104.58 0.38% 
2006 956.39 2.87% 93.93 0.28% 
2007 1434.81 3.49% 359.07 0.87% 
2008 1938.32 2.91% 511.29 0.77% 
2009 2850.59 6.10% 410.75 0.88% 
2010 3101.77 5.29% 354.81 0.61% 
2011 3316.44 3.88% 373.38 0.44% 
2012 1848.10 1.80% 444.18 0.43% 
2013 1914.07 1.96% 511.70 0.52% 
2014 1509.30 1.67% 554.29 0.61% 
2015 1848.13 3.24% 521.00 0.91% 
2016 2555.42 5.55% 566.11 1.23% 
2017 1863.56 2.85% 666.91 1.02% 
2018 1103.46 1.22% 866.27 0.96% 
2019 866.74 0.95% 784.34 0.86% 
2020 347.92 0.80% 552.82 1.27% 

بيانات البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة  -1السرجر: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى: 
ستاحة عمى الخابط الآتي:  (، وال2006-2004للإحراء والابحاث، الشذخات الدشػية، لمسجة )

https://cbi.iq/news/view/492 
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البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة للإحراء والابحاث، التقاريخ الدشػية،  .1
 ( .2013-2011(،)2009-2007لمسجة )

البشظ السخكدي العخاقي، القػائع السالية )ندخة متخجسة عغ الشدخة الأصمية بالمغة  .2
 7 ،2010الانجميدية(، 

الخياط، عجنان حديغ يػنذ،  واقع الزخيبة الجسخكية في العخاق وامكانية  .3
 56، 2010، 22تصػيخه في ضػء قانػن التعخيفة الجسخكية،  رقع 

فسغ خلال الججول ندتشتج، أن اتجـاه الدياسـة الساليـة فـي العـخاق، مـا زال مختيشـاً      
نسـػ سـشػي متدايـج، و يفـػق معـجل نسـػ بشسـػ إيـخادات الـشفط التـي ازدادت بسعـجل 

الإيـخادات غيـخ الشفصيـة. لع تؤد الدياسة  السالية ما عمييا في العخاق بفعل ما تعانيو 
مغ مذكلات جسة، فلابج مغ تصبيق ىحه السحاور حتى يتع اصلاح تمظ السذكلات 

 وىي :
 ام والدميع .ضخورة تشػيع مرادر الجخل او التسػيل والتػجو نحػ الأنفاق الع (1
 ضخورة تحقيق الاستقخار الاقترادي والعجالة التػزيعية والكفاءة الاقترادية (2
 

 : الططمب الثالث: حجم وهيكل الظفقات العامة في العراق
يعج الانفاق العام أحج الػسائل السيسة في تحقيق الاستقخار الاقترادي، فسغ       

يسكغ معخفة حجع وشبيعة الجور  خلال تحميل سياسات الانفاق العام في العخاق،
الاقترادي لمحكػمة، مغ خلال التعخف عمى السكػنات الخئيدة للأنفاق العام، ومغ 
ثع التسكغ مغ معخفة الاىجاف التي تدعى إلى تحكيقيا، ويسكغ القػل إن الانفاق العام 
 يتكػن مغ قدسيغ رئيديغ ىسا: ) ألأنفاق الاستثساري والانفاق الاستيلاكي، ويسكغ

 تػضيح الشفقات الجارية والاستثسارية كالاتي:
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 current expensesاولا: الانفاق الجاري )الاستهلاكي(: 
كان ىشالظ العجيج مغ الشتائج مغ اىسيا زيادة عجد العامميغ في  2003بعج عام       

الجولة بديادة الايخادات العامة، ولا تقل بانخفاض الايخادات، نتج ذلظ عغ عسمية 
سة التػضيف غيخ السجروسة التي لا تختبط بحاجتيا الفعمية للاقتراد العخاقي، إذ وسيا

( ملاييغ 5كان ىجفيا سياسيا قبل أن يكػن اقتراديا، ))اذ تجاوز عجد السػضفيغ )
( ملاييغ متقاعج، مسا زاد مذكمة التخىل الاقترادي واثقال 4.6مػضف واكثخ مغ )

، إذ تسيدت الدياسة ( 58، 2018) الجابخ،ة((. السػازنات العخاقية بالشفقات الجاري
الانفاقية بديادة الشفقات التذغيمية عمى حداب الشفقات الاستثسارية، فقج ارتفعت تمظ 

حػالي  2020( أن ندبتيا في عام 5الشفقات بذكل كبيخ ججا، ويلاحع مغ الججول )
اما في  ( مميػن دولار وىي ندبة كبيخه ججا،505257.59%( أي بسقجار)95.78)

%( إذ بمغت قيسة الشفقات العامة في 94.45فكانت تمظ الشدبة حػالي ) 2004عام 
( مميػن دولار، ىحا يعشي تػجيو الجدء الاكبخ مغ الشفقات 135864.49ذات العام )

إلى القصاعات الاستيلاكية مغ دون الاستثسارية كالشفقات عمى الخواتب والاجػر 
%( 75يلاحع انخفاضيا إلى حػالي ) 2004ام والسدتحقات وغيخىا، ولكغ بعج ع

كسعجل لأغمب الدشػات، وعمى الخغع مغ ذلظ الانخفاض فيي متحبحبة، وسبب ىحا 
التحبحب ىػ كػن العخاق بمجاً ريعيا يعتسج اقتراده بذكل كمي عمى الايخادات الشفصية، 

ر ( مميػن دولا145347.28%( وبسقجار )73.44فكانت الشدبة ) 2005اما في عام 
( مميػن دولار، اذ أصبحت تذكل 195535.12مغ الشفقات الاجسالية العامة وىي )

عبئا عمى السػازنة العامة لمجولة وقيجاً ماليا ثكيلا؛ اذ تعػد أسباب زيادة الانفاق 
الاستيلاكي، إلى الديادة الحاصمة في رواتب القصاع العام، ومخررات إعادة اعسار 

، بقيت ومازالت مييسشة عمى الانفاق العام بذكل كبيخ العخاق، وأن الاجػر والخواتب
ججا، وقج شكمت قيجاً في تػسيع الانفاق الاستثساري؛ كسا اخحت قيع الانفاق العام 
بالتدايج بذكل كبيخ، واستسخ الانفاق الاستيلاكي بالتدايج الستحبحب حتى وصل الى 

ىحا الارتفاع إلى ، ويعػد سبب 2009%( مغ الانفاق العام في عام 80.06ندبة )
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تدايج الايخادات الشفصية والتي تذكل السسػل الخئيذ للأنفاق العام، وتعج ىحه ندبة كبيخه 
(، ندتشتج أن الانفاق الاستثساري متجني ججا، 2012- 2004ججا خلال السجة )

، فزلا عغ تػجيات الحكػمة لإعادة 2003وسبب ذلظ الحخب التي قامت في عام 
، إذ ذىبت أغمب ىحه الشفقات كتعػيزات لمستزخريغ 2003ام اعسار العخاق بعج ع

فزلًا عغ السبالغ التي صخفت عمى الانتخابات وتسػيل بعس مذخوعات الرحة 
، فقج كانت قيسة الانفاق الاستيلاكي بشدبة 2006والكيخباء وغيخىا. أما في عام

يع فزلًا %(، ويعػد سبب ذلظ إلى إعادة السفرػليغ الدياسييغ إلى وضائف72.47)
 – 2010عغ دمج بعس الفرائل السدمحة وانخخاشيا بالعسل السجني، اما خلال 

%( أي حػالي 66.10فقج انخفزت قيع الانفاق الاستيلاكي إلى ) 2013
( مميػن دولار 1025168.10( مميػن دولار مغ الانفاق العام البالغ )675536.20)

سية والتي تسثمت برجمة زيادة ، ويعػد سبب ذلظ إلى حجوث الازمة العال2013عام 
العخض الشفصي، مسا أدى إلى انخفاض سعخ البخميل الشفصي والحي يعج السسػل 

يلاحع ىشالظ ارتفاع في  2018-2014الخئيذ للأنفاق الحكػمي، اما خلال السجة 
%(، ولػ لاحطشا بيانات الججول نجج أن 82.91–70.16الشفقات الجارية مغ )

الظ انخفاض في الانفاق الاستيلاكي فعمى سبيل السثال، الشدب متدايجة ولكغ ىش
إذ بمغت قيع  2016 -2014نلاحع استسخت قيع الانفاق الجاري والعام معا خلال 

، وبشدبة 2015( مميػن دولار في عام 445419.26الانفاق الاستيلاكي )
( مميػن دولار، اما في عام 605328.66%( مغ الشفقات العامة البالغة )73.63)

 ( مميػن دولار.435293.93بمغت الشفقات الجارية ) 2016
 
 
 
 
 
 



  0203  حسيران    (65مجلة الاقتصادي الخليجي....................................... العذد  )
 

932 

 

( ندبة الشفقات الجارية والشفقات الاستثسارية إلى الشفقات العامة في العخاق 5الججول )
 )مميػن دولار(             2020- 2004لمسجة 

 الدشة
اجسالي الشفقات 

 العامة
 الشفقات الجارية

ندبة الشفقات الجارية 
 ات العامة )%(الى الشفق

الشفقات 
 الاستثسارية

ندبة الشفقات 
الاستثسارية الى 

الشفقات 
 العامة)%(

2004 13864.49 13094.77 94.45% 769.72 5.55% 
2005 19535.12 14347.28 73.44% 5187.84 26.56% 
2006 20079.86 14551.73 72.47% 5528.14 27.53% 
2007 40826.36 30830.31 75.52% 9996.05 24.48% 
2008 49760.60 36734.00 73.82% 13026.60 26.18% 
2009 55548.22 44472.93 80.06% 11075.30 19.94% 
2010 70677.07 54258.85 76.77% 16418.21 23.23% 
2011 67320.28 52077.96 77.36% 15242.33 22.64% 
2012 77515.22 59712.67 77.03% 17802.56 22.97% 
2013 102168.10 67536.02 66.10% 34632.08 33.90% 
2014 71666.52 50283.04 70.16% 21383.48 29.84% 
2015 60328.66 44419.26 73.63% 15909.39 26.37% 
2016 56740.63 43293.93 76.30% 13446.70 23.70% 
2017 63871.82 49941.28 78.19% 13930.54 21.81% 
2018 68368.59 56685.18 82.91% 11683.41 17.09% 
2019 94520.81 73858.71 78.14% 20662.10 21.86% 
2020 52470.62 50257.59 95.78% 2213.03 4.22% 

البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية  -1السرجر: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى : 
والستاحة عمى  2020-2004العامة للإحراء والابحاث، الشذخات الدشػية،  لمسجة 

 https://cbi.iq/news/view/492ابط الآتي:  الخ 
1-  OPEC Annual Statistical Bulletin data for the years (2005 ،

2009 ،2014 ،2015 ،2020 ،2021) ،available at the link: 
https://www.opec.org 
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والتي تسثمت بػقػع عجد مغ  2014فزلا عغ تجىػر الاوضاع الأمشية لعام     

ات العخاق تحت سيصخة الجساعات الارىابية )داعر(، وما تبع ىحه الاحجاث محافط
مغ زيادة الانفاق عمى التجييدات العدكخية وزيادة الخجمات التي تقجميا الحكػمة 

ارتفعت قيسة الانفاق  2017لمشازحيغ وغيخىا مغ تبعات الحخوب الأخخى، وفي عام 
%(، 82.91وبشدبة ) 2018تى عام العام ولاسيسا الانفاق الاستيلاك، لتدتسخ ح
إلا إنو ىشالظ ارتفاع في كل مغ  2019وعمى الخغع مغ انخفاض تمظ الشدبة عام 

( مميػن دولار والاستيلاكية البالغة  945520.81الشفقات العامة البالغة )
( مميػن دولار في  565685.18( مميػن دولار بعج أن كانت حػالي ) 735858.71)

قػل الانفاق الجاري كان سببا رئيدا وراء زياده الانفاق الحكػمي . )) يسكغ ال2018
في العخاق، وميسا تكغ الاسباب التي ادت الى تمظ الديادة فإن الشتيجة الحتسية ىػ 
ضيػر فجػه بيغ ما تشفقو الحكػمة فعلا وما تحرمو مغ ايخاد، أي ضيػر العجد في 

 (19-15-13،11، 2012)زيارة،  السػازنة العامة واستسخارىا((.
 

 ثانيا: ابهاب الانفاق الجاري في الطهازنة العامة
(، يتبيغ 6ىشالظ اختلال واضح في ليكل اقتراد العخاق فسغ خلال الججول )     

)تعػيزات السػضفيغ( قج احتمت السختبة الاولى مغ الانفاق العام مغ بيغ جسيع 
( مميػن دولار كحج ادنى 15963مكػنات ابػاب الرخف، اذ تتخاوح تمظ الشفقات بيغ )

ويعػد سبب  2013( مميػن دولار كحج اعمى في عام 345123.5و) 2004في عام 
احتلال نفقات السػضفيغ في السختبة الاولى إلى ازدياد أعجاد السػضفيغ في الجوائخ 
الحكػمية والأجيدة الأمشية والسؤسدات العدكخية، واصبح يذكل عبئا كبيخا شػيل 

نة العامة، إذ يسكغ القػل: إن السػازنة العامة في العخاق اصبحت الامج عمى السػاز 
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تمعب دورا في الجياز الحي مغ خلالو يتع تػزيع الايخادات الشفصية عمى السػضفيغ 
والسػاششيغ مغ دون الأخح بشطخ الاعتبار مقجار العائج او الخجمة السقجمة مغ قبل 

الػششي غيخ مشتج ومذػه برػرة  مدتمسي تمظ الاجػر والخواتب، مسا جعل الاقتراد
كبيخة، ايزا نلاحع بأن فقخة )السشافع الاجتساعية( تأتي في السختبة الثانية مغ حيث 

( مميػن 822.8الارتفاع في نفقاتيا وتأثيخاتيا في السػازنة، اذ تتخاوح نفقاتيا بيغ )
( مميػن دولار كحج اعمى في عام 165663.6و) 2004دولار كحج ادنى في عام 

ويبجو سبب ارتفاع نفقات ذلظ الترشيف واضحا، إلا وىػ شسػل شبقة كبيخة  2016
مغ السػاششيغ ضسغ استحقاق الخعاية الاجتساعية فزلا عغ الستقاعجيغ؛ اما في 
السختبة الثالثة تأتي فقخة )السشح والاعانات وخجمات الجيغ( إذ تع احتلال ادنى ندبة 

( 135844.8وأعمى ندبة بسقجار ) 2008م ( مميػن دولار في عا25805.4وبسقجار )
تعػد أغمبيا نتيجة لارتفاع خجمات الجيغ وتدجيج فػائجىا،  2019مميػن دولار في عام 

فزلا عغ السشح لبعس فئات السجتسع الستزخرة والعجيج مغ الاحجاث التي اعقبت 
شفقات ، وفي السختبة الخابعة احتمت )السدتمدمات الدمعية والخجمية( مغ ال2003عام 

 2016( مميػن دولار عام 15050.7في السػازنة وحققت ادنى حج للأنفاق بسقجار )
ويكػن  2012( مميػن دولار في عام 115058.8واعمى مقجار مغ الشفقات بسقجار) 

( ملاييغ دولار، 45976متػسط الشفقات الدمعية والخجمية خلال مجة البحث بسقجار )
السختبة الخامدة في ابػاب السرخوفات وحققت ادنى وتأتي ) الشفقات الخأسسالية ( في 

( 225652واعمى قيسة بسقجار)  2017( مميػن دولار عام 80.7ندبة صخف بسقجار)
( يبيغ ذلظ، وىي تعج ذات اىسية كبيخة مثل 6، والججول )2013مميػن دولار عام 

 السستمكات والسباني والسرانع  والسعجات أو التكشػلػجيا وغيخىا.
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تدتعسل الشفقات الخأسسالية لمكيام بالسذخوعات والاستثسارات الججيجة لمقصاع        
العام، وقج يذسل ىحا الشػع مغ الشفقات إصلاح أسقف السباني او غيخىا مغ 
الاصلاحات أو شخاء قصعة مغ السعجات أو بشاء مرانع ججيجة، وعمى الخغع مغ ذلظ 

تأتي ) السرخوفات الأخخى والبخامج لع نمحع أي تصػر في ذلظ الجانب؛ ثع بعج ذلظ 
الخاصة(، متسثمة ))بتعػيزات ليأة دعاوي السمكية، وتعػيزات الزحايا، ومشح 
وتحػيلات الذيجاء، ومشح وتحػيلات الدجشاء الدياسييغ، ومشح وتحػيلات مكتب 

وبمغ  ( 2018)وزارة السالية، رئيذ الػزراء، وتعػيزات مختمفة لػزارة السالية((. 
( مميػن دولار وتع تحقيق ادنى 25706رخف فييا خلال مجة البحث حػالي )معجل ال

؛ اما اعمى قيسة بسقجار 2015( مميػن دولار في عام 48قيسة صخف بسقجار )
، لتاتي في السختبة الدابعة كل مغ صيانة 2012( ملاييغ دولار في عام 85332.4)

دولار لكل مشيسا وىي ادنى ( مميػن 205السػجػدات والالتدامات والسداعجات بسعجل )
؛ ويتبيغ بأن كل مغ ) تعػيزات 2020 -2004قيسة تع انفاقيا خلال مجة البحث 

السػضفيغ، الخعاية الاجتساعية، والخواتب التقاعجية، والشفقات التحػيمية، والسشح 
والاعانات، والسشافع الاجتساعية وخجمات الجيغ(؛ تذكل الشدبة الأكبخ مغ اجسالي 

%( مغ اجسالي الشفقات العامة، وعمى الخغع 95-66لجارية التي تتخاوح بيغ )الشفقات ا
مغ ارتفاع تمظ الشفقات إلا أنو يؤشخ بػضػح إلى اختلال ليكمي في السػازنة الجارية، 
مسا يشعكذ عمى السدتػى السعيذي لمسػاشغ العخاقي بذكل سيء وارتفاع ندبو الفقخ 

بيخا في انفاق امػال الجولة العامة؛ لأنيا لع وىحا يذيخ بػضػح إلى أن ىشاك ىجرا ك
تدتصع تحقيق التػازن الاجتساعي كأحج الاىجاف التي تدعى الييا الدياسة السالية مغ 

 خلال السػازنة العامة.
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 دولار( )مميػن 2020- 2004في العخاق لمسجة  ( ابػاب صخف الشفقات الجارية6الججول ) 

 

الترش

 يف

 الدشة

 ابػاب الرخف

زات تعػي

 السػضفيغ

الخعاية 

الاجتساعية/ 

مشافع 

 اجتساعية

السشح 

والاعانات 

 وخجمة الجيغ

مدتمدمات 

سمعية 

 وخجمية

صيانة 

السػجػدا

 ت

البخامج 

الخاصة 

والسرخوفات 

 الاخخى 

الالتدامات 

والسداىسات

 /

 السداعجات

نفقات 

 رأسسالية
 السجسػع

2004 1,963.0 822.8 12,974.4 1,740.1 146.8 3,519.9 1,217.0 780.4 23,164.4 

2005 3,060.6 1,716.4 10,552.8 1,518.9 268.2 5,129.1 890.2 1,307.6 24,443.7 

2006 5,495.3 1,769.0 10,704.4 1,151.8 357.7 1,454.1 1,523.0 248.2 22,703.6 

2007 9,879.8 4,386.0 3,116.7 3,265 0 3,018 0 2,321 25,986.6 

2008 9,230.2 3,851.5 2,805.4 2,318 0 2,640 0 5,250 26,095.4 

2009 16,153.5 2,947.9 3,856.5 3,322 0 2,240 0 4,928 33,446.5 

2010 22,509.8 4,328.4 5,581.1 6,726 0 4,222 0 10,201 53,567.3 

2011 26,144.1 5,038.0 7,188.6 8,987.9 0 6,258.0 0 8,492 62,108.9 

2012 30,747.9 6,360.8 5,639.4 11,058.4 0 8,332.4 0 12,134 74,272.8 

2013 34,123.5 5,778.7 10,632.9 9,538.6 0 7,855.6 0 22,652 90,581.1 

2014 24,391.1 12,320.0 8,046.1 3,129.7 457.4 0.0 119.7 400.2 48,864.2 

2015 27,981.5 9,810.5 4,034.7 1,421.0 365.2 48.0 119.0 141.0 43,921.1 

2016 26,931.8 8,756.9 5,511.0 1,050.7 277.2 42.6 66.8 81.0 42,718.0 

2017 27,808.2 12,541.3 5,802.2 2,472.7 637.7 303.3 200.4 80.7 49,846.4 

2018 30,294.6 12,821.7 9,494.5 2,934.7 343.4 256.3 59.2 101.1 56,305.4 

2019 34,376.9 16,663.3 13,844.8 6,236.7 474.4 478.7 47.8 449.7 72,572.2 

2020 27,611.9 11,329.6 7,789.3 2,831.0 156.2 204.6 7.6 111.1 50,041.3 

البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة للإحراء  -1السرجر: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى:
ي:  (، والستاحة عمى الخابط الآت2020-2004والأبحاث، الشذخات الدشػية، لمسجة )

https://cbi.iq/news/view/492 
(، ججول رسع الشفقات التذغيمية،  2013،2018وزارة السالية، ارشيف السػازنة العامة، مػازنة)  -2

 ttp://www.mof.gov.iq/pages/ar/balancearchive.aspxوالستاحة عمى الخابط الآتي:   
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 investment spendingثالثا: الانفاق الاستثساري : 

( لغاية 5إن الانفاق الاستثساري يعج غاية في الأىسية، اذ يلاحع مغ الججول )      
( مميػن 25213انو لع يكغ ىشاك اىتسام بالجانب الاستثساري ومثمت ما قيستو ) 2020

%( مغ اجسالي الانفاق، فكانت التخريرات 4.22دولار أي بشدبة قميمة ججا تسثل )
رنة بالشفقات التذغيمية التي وصمت الى الاستثسارية لا تذكل ندبة ميسة مقا

%( في العام ذاتو، مسا يعشي بأن الحكػمة كان جل اىتساميا يشرب عمى 95.78)
الجانب التذغيمي فقط مغ دون الاستثساري، الحي يعج حمقو ميسو لأي اقتراد، اما 

%( حتى عام 27%( ثع ارتفعت الى حػالي )5.5كانت الشدبة ) 2004في عام 
( ملاييغ دولار، ثع رافقيا انخفاض وتحبحب حتى عام 55528.14لي )وبحػا 2006
%( مغ اجسالي الشفقات العامة، ولغاية عام 22.64وصمت تمظ الشدبة الى ) 2011
لع يكغ ىشالظ أي اىتسام بجانب الشفقات الاستثسارية؛ وعمى الخغع مغ ارتفاع  2012

( مميػن 345632.08الى ) وارتفاع السبمغ 2013%( عام 33.90الشدبة إلى حػالي )
( مميػن دولار وىي اجسالي الشفقات العامة، لكغ لع 1025168.10دولار مغ اصل )

يكغ ىشالظ اثخ حكيقي وممسػس عمى ارض الػاقع لتمظ الاستثسارات، إذ إن الشفقات 
إلى  2004( مميػن دولار في عام 769.72الاستثسارية أخحت بالارتفاع مغ)

تدامشاً مع ارتفاع الايخادات الشفصية  2013ر في عام ( مميػن دولا345632.08)
كشتيجة لتحدغ اسعار الشفط في الأسػاق الجولية. ثع انخفزت بعج ذلظ الى 

وبذكل تجريجي،  2018%( لغاية عام 17.09( مميػن دولار وبشدبة )115683.41)
 ثمث  نتيجة لانخفاض اسعار الشفط وايخاداتو مغ جانب، والارىاب الحي تدبب بدقػط
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، مسا دفع الحكػمة إلى تخفيس الامػال السػجية نحػ 2014مداحة العخاق عام 
الاستثسار وتػجيييا نحػ الاولػيات السدتججة لتحقيق الأمغ والاستقخار. ثع بعج ذلظ 

بدبب التحدغ  2019%(  في عام 21.86ارتفعت ندبة الانفاق الاستثساري الى )
رخ عمى تشطيع )داعر الارىابي(، مسا يعشي الزئيل في اسعار الشفط، وإعلان الش

تخفيف الانفاق عمى الجانب الأمشي والعدكخي، وتػجييو نحػ الجانب الاستثساري، 
فارتفع بذكل قميل، وقج انخفزت الشفقات الاستثسارية مقابل زيادة الشفقات الاستيلاكية 

ارية يعػد ، اي أن سبب انخفاض الشفقات الاستثس2020مغ الشفقات العامة في عام 
إلى ضعف التخصيط والتشفيح في السذخوعات الاستخاتيجية، وأن العخاق لع يعسل عمى 

إلى  2013%( في عام 33.90زيادة الشفقات الاستثسارية بل خفس ندبتيا مغ )
، كسا أن العخاق لع يديع في بشاء قاعجة انتاجية متشػعة فاعمة 2020%( عام 4.22)

ومغ ثع يربح بالإمكان تحقيق السذخوعات  لغخض تشػيع الايخادات العامة،
 الاستخاتيجية التي يتصمبيا الاقتراد العخاقي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 0202 - 0220اهمية الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي للمذة تحليل 

 931 

 

 الاستظتاجات والتهصيات
 اولا: الاستظتاجات:

يعج القصاع الشفصي في العخاق القائج لبكية القصاعات والسدؤول عغ تسػيل السػازنة  (1
% مغ اجسالي 97دبتو حػالي العامة مغ خلال الايخادات الشفصية التي تذكل ما ن

الايخادات، اما بكية القصاعات الانتاجية تكاد أن تكػن معجومة وىي تذكل ندبة 
%، وىحا ما يجعل الاقتراد العخاقي عخضة لمتقمبات وبحدب ضخوف 3اقل مغ 

 اسػاق الشفط العالسية.
جي إن تشامي الاقتراد الخيعي وتأصمو، يؤدي إلى تخاجع تجريجي للاقتراد الإنتا (2

في الرشاعة، والدراعة، كحلظ التخاجع عمى السدتػيات الاقترادي والاجتساعي 
والدياسي كافة، كسا أن تشامي الاقتراد الخيعي يػلج الثقافة الخيعية ،كسا يػلج قػى 
وشخائح  اجتساعية، تحتزشو وتخعاه  وتحسيو، وىحه القػى تكػن  بعيجه عغ العسل 

 والإنتاج والابجاع.
ل تحميل البيانات ىشالظ علاقة مػجبة بيغ كل مغ اسعار الشفط ندتشتج مغ خلا (3

والايخادات الشفصية مع الايخادات العامة ومغ ثع العجد والفائس في السػازنة العامة 
، 2020-2004لمجولة، ومغ ثع ضيػر العجػزات في مػازنات العخاق خلال السجة 

دات العامة نتيجة العلاقة وذلظ نتيجة انخفاض اسعار الشفط وانعكاسيا عمى الايخا
 السباشخة بيغ الايخاد واسعار الشفط والرجمات الخارجية السؤثخة في اسعار الشفط

يديج الخيع الشفصي مغ انعجام الكفاءة ويديج في مخكد الدمصة ويذجع عمى زيادة  (4
الانفاق العام بأنساط تؤدي إلى انخفاض الكفاءة، ويربح مسارسة لا يسكغ ايقافيا، 

واقعي ليحه الفقخة ىػ أن الدياسة السالية التي انتيجتيا الجول الخيعية وكسثال 
السعتسجة عمى الشفط بعج الارتفاع الحي سجمتو أسعار الشفط في سبعيشات القخن 
الساضي، عغ شخيق زيادة الانفاق العام  بيجف زيادة الإنتاج الػششي، لع يكغ ليا 

 السػارد السالية السخررة.اي أثخ يخجم ىحا اليجف عمى الخغع مغ ضخامة 
 ثانيا: التهصيات:

ضخورة ايجاد البجائل والعسل عمى تػسيع وتشػيع مرادر الحرػل عمى الايخادات  (1
العامة وعجم الاعتساد عمى الايخادات الشفصية فقط، وذلظ مغ اجل التخفيف مغ 

فط حجة الرجمات التي يتعخض ليا الاقتراد العخاقي والشاتجة عغ تقمبات اسعار الش
والعسل عمى تصػيخ القصاعات الاخخى، كسا لابج مغ الاىتسام بالإيخادات الأخخى، 
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ولاسيسا الايخادات الزخيبية بػصفيا أداة تسػيمية لا غشى عشيا، ويتع ذلظ عغ 
شخيق اصلاح الشطام الزخيبي لكي يكػن اكثخ كفاءه وفاعميو في تسػيل عجد 

ات السكمفيغ ومعاقبو الستيخبيغ مغ السػازنة العامة، وكحلظ وضع قػانيغ وتذخيع
دفع الزخيبة والعسل عمى تعديد الػعي الزخيبي للأفخاد والعسل عمى تصػيخ 
الاسػاق السالية وابخاز الجور الايجابي لدعخ الفائجة في جحب الػداع الجاخمية 
والخارجية للاستفادة مشيا في تسػيل الانفاق العام والتي تعسل عمى تخفيس ندبو 

 مغ ثع التقميل مغ حجع الجيػن العامة.العجد و 
العسل عمى استغلال الايخادات الشفصية في مذخوعات انتاجية وتػسيع الاستثسارات  (2

في العخاق واستغلال فتخات ارتفاع الاسعار في اسػاق الشفط مغ اجل التشسية، كسا 
لابج مغ الاىتسام بالقصاعيغ الدراعي والرشاعي كقصاعات رئيدة تحقق انتاجية 
عالية وتعسل عمى امتراص جدء مغ العسالة وتقميل البصالة وكحلظ تغصية الدػق 

 السحمية بالدمع والخجمات الاساسية.
العسل عمى إعادة ليكمة التجارة الخارجية مغ خلال زيادة ندبة الرادرات عمى  (3

الاستيخادات ،اي تذجيع الرادرات مغ خلال تكػيغ قصاع ترجيخي والبحث عغ 
تحقق ميدة ندبية ) تذجيع الرشاعات التحػيمية( واتباع استخاتيجية  السشتجات التي

 الانتاج مغ اجل الترجيخ.
تذجيع ودعع القصاع الخاص وبسختمف الأساليب والاليات أي: ) الذخاكة بسختمف  (4

اشكاليا والخرخرة بأنػاعيا(، وذلظ لسا ليا مغ تأثيخ فاعل وقػي في تػفيخ 
ب والخسػم وغيخىا، إلى جانب كػنو قصاعاً مػفخاً إيخادات لمجولة عغ شخيق الزخائ

لفخص العسل وداعساً لمتذغيل والعسل عمى معالجة العػائق والاشكالات التي تقف 
بػجو تحقيق التشػيع الاقترادي وإصلاح الشطام السالي وتػفيخ مشاخ ملائع 

احة للاستثسار ومسارسة الاعسال، والتػجو نحػ تشسية قصاعات الدياحة خاصة الدي
الجيشية، وصشاعة البتخوكيساويات والرشاعات الأخخى التي تتػافخ فييا ميدة ندبية، 

 والشيػض بيا كقصاعات رائجة لتػفيخ مجاخيل متشػعة مغ غيخ مجخػلات الشفط.
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 قائطة الطصادر:
 :اولا : الطصادر العربية

 https://rouwwad.com( ، الشفقات العامة ، 2021ارشج ، بيان ،) (1
البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة للإحراء والابحاث، التقاريخ الدشػية،  (2

( 2005،2007،2009،2011،2013،2015،2017،2019،2020لمدشػات )
 s/view/463https://cbi.iq/newوالستاحة عمى الخابط الآتي:  

البشظ السخكدي العخاقي، السجيخية العامة للإحراء والابحاث، الشذخات الدشػية،  (3
، والستاحة عمى الخابط الآتي:  2020-2004بغجاد،  لمسجة 

https://cbi.iq/news/view/492 
(، اثخ الايخادات الشفصية في تحجيج العلاقة الدببية 2018الجابخ، جابخ جاسع محمد،) (4

، رسالة مقجمة إلى 2015 – 1990دوج في الاقتراد العخاقي لمدشػات لمعجد السد 
مجمذ كمية الادارة والاقتراد وىي جدء مغ متصمبات نيل شيادة الساجدتيخ في 

 58،ص2018العمػم الاقترادية، 
(، تقػيع وتصػيخ الأداء الخقابي لمجشتي الشداىة 2013الجخيان خالج مكرج نايف ، ) (5

تيجية الدمصة التذخيعية العخاقية، رسالة أعجت استكسالًا والسالية في ضػء استخا
لستصمبات نيل شيادة الساجدتيخ في السحاسبة، جــــامعة الجشان ، قدع السحاسبة،  

 لبشان –شخابمذ 
(، واقع الزخيبة الجسخكية في العخاق 2010الخياط، عجنان حديغ يػنذ، ) (6

  22،  رقع وامكانية تصػيخه في ضػء قانػن التعخيفة الجسخكية
 (، اختلال الييكل الاقترادي في العخاق2023الجليسي، احسج خمف حديغ، ) (7
(، الػقائع العخاقية، العجد 2007السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق، ) (8

4036 
 (، الػقائع العخاقية2010السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق، ) (9

(، الػقائع العخاقية، العجد 2021رية العخاق، )السػازنة العامة الاتحادية لجسيػ  (10
 ، الدشة 4625

 مؤسدة البتخول الكػيتية، الشذخة اليػمية، دائخة العلاقات (11
وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي  (12

 5، 2015-2014الإجسالي والجخل القػمي، 
ء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحرا (13

 14، 2018، 2016الإجسالي والجخل القػمي، 

https://rouwwad.com/
https://cbi.iq/news/view/463
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وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي  (14
 9، 2017الإجسالي والجخل القػمي، 

وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، التقجيخات الفعمية لمشاتج السحمي  (15
 2018،14والجخل القػمي،  الإجسالي

(، ججول رسع  2013،2018وزارة السالية، ارشيف السػازنة العامة، مػازنة)  (16
الشفقات التذغيمية، والستاحة عمى الخابط التالي:   

http://www.mof.gov.iq/pages/ar/balancearchive.aspx 
 ثانيا : الطصادر الاجظبية

1) Factors affecting oil revenues ،(2011)  ،Oil Revenue and Economic 
Development: The case of Rajastan ،India ،Oxford Institute for Energy 
Studym 

2) Louis H. Ederington ،(2011) ،University of Oklahoma Chitru S. Fernano ،
University of Oklahoma Thomas K. Lee ،U.S. Energy Information 
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