
 (5151 – 5102في العراق للمذة )ازوة الموالعلاقة بيه الاوفاق الحكومي وعجس 

 522 

 

 الموازنة في العراق  وعجس الحكومي الأنفاق بين العلاقة
 2020)  (2015 -للمدة

 هيام خزعل ناشهر. م                                   
 العربي )العراق(جامعة البررة / مركز دراسات البررة والخليج              

 

  المدتخلص 

يعاني العراق مؽ تفاقؼ الفجؾة بيؽ حجؼ الإيررااا  العامرو جحجرؼ الشف را  العامرو 
 أسرعا تمػ الفجؾة تفاقست فري السرحمرو الراىشرو بدردن تر ني  أنمشذ سشؾا  طؾيمو ، إلا 

مر  لره ىدرؾ   مؽ مميا  اجلا  سرشؾيا   أكثريخدر العراق  إذالعالسيو  الأسؾاقالشفط في 
مؽ سعر الشفط الرذ  يرر  ه ، مسرا ابرر بالاق رراا العراقري جتفراقؼ  جاح ا   اجلا ا   م  ا ه

العجز في السيزانيو العامو ، فزلا عؽ ذلػ قمو مؾا ا ال جلو السحميرو مرؽ ريرر ال ظرا  
الشفظررري ، مثررره الزررررامن جالرسرررؾم جبرررعا مدررراىسو ال ظاعرررا  الاق رررراايو الأ رررر  

و جح ررررخ الخرررر ما  فرررري الشررررات  السحمرررري الإ سررررالي مشررررذ الاحرررر لال كالز اعررررو جالرررررشاع
ال جلرو جسريااة  أنفراقعرؽ عر م تردري   ، فزرلا   الآنجلح   2003الأمريكي لمعراق عام 

 أمنسررررط الإنفرررراق الاسرررر يلاكي الجررررا   جبررررعا الفرررررة الاسرررر ثسا يو سررررؾا  الحكؾمررررو 
و العامو في الاق راا تفاقؼ مذكمو العجز في السيزاني إلخ أا ال ظا  الخاة له ذلػ 

العراقرري ، جمررؽ ىررذا السشظمررف  ررا  ىرر س اللحررة ل  اسررو العلاقررو برريؽ الإنفرراق الحكررؾمي 
 .( 2020 - 2015جعجز السؾازنو في الاق راا العراق لمس ة )

الحكهمي ، عجز المهازنة ، الإنفاق الجاري ، الإنفاق  الأنفاق -الكلمات المفتاحية :
 .العامة الاستثماري ، هيكل المهازنة

 



 5153  حسيران   (25............................. العذد  )مجلة الاقتصادي الخليجي..........

525 

 

        The relationship between government spending 

and The budget deficit in the Iraqi economy 

 for The period ( 2015- 2020 )                                

                       Hiam Kazaal Nashoor        
             Al basrah university center For Basra and  
                  the Avabian Gulf studies ( Iraq ) 
Abstract : 

Iraq, like most countries in the world, has been suffering from 
an exacerbation of the gap between the volume of public revenues 
and public expenditures for may years. now, that gap has worsened 
in the current stage due to the low oil prices in global markets, as 
Iraq to the low oil prices in global markets as Iraq loses more than 
one billion dollars annually with each drop of one dollar in the price 
of oil, which his issued which harmed the Iraqi economy and exacer 
bated the deficit in the general budget, in addition to that, the lack of 
local state resources other than the oil sector, such as taxes and 
fees and the weak contribution of other economic is sectors such as 
agriculture, industry and even services to the gross domestic product 
since the us occupation of Iraq in 2003 until now, as well as the lack 
of rationalization of spending the state and the rule of the current 
consumption pattern and the weakness of investment opportunities, 
whether the government sector or the private sector ,all led to the 
exacerbation of the problem of the deficit in the general bulged in 
The Iraq economy, and from this point of view, the aim of the 
research came to study the relationship between government 
spending and the budget deficit in the Iraq economy for the period 
(2015 – 2020)  
Key word :- Government spending , budget deficit , current 
spending , investment spending , General budget structure. 
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 المقدمة  -1
تعرر  مذرركمو عجررز السؾازنررو مررؽ أكدررر السذرركلا  الاق ررراايو ال رري تعرراني مشيررا 

معغؼ ال جل سؾا  الس   مو أم الشاميو ، جالذ  يشجؼ عؽ الشف ا  العامرو الس زاير ة جال ري 

تفررؾق ميسررو الإيرررااا  العامررو ، أ  أن عجررز السؾازنررو العامررو يعرر  انعكررا  لعرر م  قرر  ة  

لشف ررا  العامررو جتالش يجررو ىررؾ زيررااة الشف ررا  العامررو عررؽ الإيرررااا  العامررو عمررخ ت ظيررو ا

الإيررااا  العامررو ، جقرر  أحررل  تح يررف ال ررؾازن الرر ا مي أ  تررؾازن السؾازنررو العامررو رايررو 

تدرررذل لرررره الررر جل مجيؾااتيررررا لمؾحررررؾل إليرررو ، لسررررا جلا ندرررر ظي  إ  رررا  حرررر ج  عجررررز 

امه عر ة سرؾا  لانرت السؾازنو إلخ سدن جاح  لؾنو عاىرة مع  ة تذ رك في ح جثيا عؾ 

اا ميررو أم  ا  يررو ، أن الأنفرراق العررام قرر  لا يرر ا  بالزرررج ة ل حدرريؽ معرر لا  الشسررؾ 

الاق ررراا  ، إذ لانررت ىشرراك دررؾاى  جتظدي ررا  أثد ررت برران الأنفرراق العررام احرر   أثرررا ا  

كثيررررة سرررمديو عمرررخ الشسرررؾ الاق رررراا  فررري بعرررض الررر جل ، جلررران يشغرررر سررراب ا  إلرررخ أن 

 ثر بذركه ايجرابي عمررخ الشسرؾ الاق ررراا  فري الر جل الشاميررو لؾنيرا فرري الأنفراق العرام يرر

طررؾ  ال ذرر يه جيعسرره سررملا  فرري اق رررااا  الرر جل الس   مررو لررؾن اق رررااا  تمررػ الرر جل 

اق رتت مؽ ال ذ يه الكامه ، جلكؽ م  را عير ما يدرسخ بسفيرؾم لفرا ة الإنفراق جالحر  

، جىرذا الأنفراق ىرؾ أنفراق ايجرابي يدراىؼ الأمثه للأنفاق ، إذ أن ىشاك أنفاق عام لفؾ  

في  ف  مع لا  الشسؾ الاق راا  جىشاك أنفاق عام رير لفؾ  جىؾ الأنفاق الذ  ي ثر 

 سملا  عمخ السؾازنو العامو جالشسؾ الاق راا  . 
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 :تأتي أهمية البحث كهن ان -أهمية البحث : 1-1
ؼ فرري زيررااة ال رر  ة الإن ا يررو رررررررررر" الإنفرراق العررام محرلررا  لمشسررؾ الاق ررراا  إذ يدي

ؾ قظاعرررا  الاق رررراا رررررررررررررررررررللاق رررراا السحمررري ، جذلرررػ إذا مرررا ج رررو بررررؾ ة حرررحيحو نح
السيسو ، جتخرلاس ذلرػ فران تؾ يرو الإنفراق العرام نحرؾ قظاعرا  اق رراايو ريرر حيؾيرو 

نررو ال جلررو ، جلا ترر   إيرررااا  لرر عؼ السؾازنررو الحكؾميررو يرر ا  إلررخ حرر ج  عجررز فرري مؾاز 
 جمؽ ثؼ ق  ي ددن في حرؾل الرلؾا الاق راا  " .

 

 مذكلة البحث 1-2
" ت رلز مذكمو اللحة بالؾبر  الحرالي لمسؾازنرو العامرو لم جلرو جتعربريا لمعجرز 
السد سر بددن طديعو اق راا العراق الريعي جالذ  يع سر  اع سرااا  لميرا  عمرخ الإيررااا  

ه مد سر لم  ملا  ال ي تح   في الأسؾاق لمعالسيرو الشفظيو ال ي تخز  أسعا ىا جتذك
، جما ي رتن عميو مؽ ح ج  فجؾة بيؽ الإيرااا  العامو جالشف ا  العامو السد جلو عشو 
الؾح ا  الاق رراايو لم جلرو فري برؾ  السيرام السكمفرو برو ، ج ظرؾ ة تفراقؼ ىرذه السذركمو 

 عمخ الؾب  الاق راا  جالا  ساعي في العراق ".  

 

 فرضية البحث 1-3
" يشظمف اللحة مؽ فربيو مفااىا أن ىشراك ا ر لالا  فري ليكره السؾازنرو العامرو 
عسؾما  جالذ  انعكس أيزا  في ا  لال ليكه الشف ا  الجا يو جالاس ثسا يو ، مسا عرزز 

 مؽ تعسيف ا  لال الييكه الاق راا  لم جلو " 
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 هدف البحث 1-4

" يي س اللحة إلخ ال عرس عمخ العلاقو بيؽ الأنفراق الحكرؾمي جعجرز السؾازنرو 
مرؽ  رلال تحميره تظررؾ  ليكره الشف را  العامرو جالإيرررااا  العامرو فري الاق رراا العراقرري 

 " . ( 2020 - 2015)  لال الس ة 

 

 منهج البحث  1-5
" مرررؽ أ رررره الؾحررررؾل إلررررخ ىرررر س اللحرررة ف رررر  تررررؼ اسرررر خ ام الأسررررمؾ  الؾحررررفي 
ال حميمي مؽ  لال الاع ساا عمخ الديانا  جالسعمؾما  الرسسيو السشذؾ ة حؾل مؾبرؾ  

 اللحة " . 

 هيكل البحث   1-6

 مؽ أ ه تح يف ى س اللحة ف   تؼ ت ديسو إلخ الأتي : 
السفررراليسي لمشف رررا  العامرررو جالإيررررااا  السلحرررة الأجل : ا ررر ص ب  اسرررو الإطرررا   -1

 العامو .
السلحررررة الثرررراني : تحميرررره العلاقررررو برررريؽ الإنفرررراق الحكررررؾمي جعجررررز السؾازنررررو فرررري  -2

 الاق راا العراقي  .
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 المبحث الأول
 الإطار المفاهيمي للنفقات العامة والايرادات العامة

 
 -مفيؾم الشف ا  العامو :1 -1

) السدمر  الرذ  ت رؾم الدرمظا  العامرو أنفاقرو بير س  يعرس الإنفاق الحكؾمي بأنو
(( . جاللعض يعرفو بأنيا ) مدمر   260،  2012تح يف مشفعو عامو (. )) عرفؾ  ، 

،   2007ن    ي ؾم ب فعو دخص عام مؽ أ ه إدلا  حا رو عامرو ( . )) الرؾاا  ، 
(( . بيشسا يعرفو آ رجن بأنيا ) مدم  ن    يخرر  مرؽ  زانرو ال جلرو ب رر  تح يرف 117

(( . أج أنيررا الررا ة عررؽ ) ملررال   260،  2007مشفعررو عامررو ( . )) طاقررو جالعررزاج  ، 
ن  يررو أقررر  مررؽ قدرره الدررمظا  ال ذررريصيو لي ررؾم دررخص عررام بلنفاقيررا فرري تررؾفير سررم  

،  2006و جالا  ساايررو ( . )) سررميسان ، ج رر ما  عامررو ل ح يررف الأىرر اس الاق رررااي
(( . جعرفررت أيزررا ) بأنيررا مدمرر  ن رر   يخررر  مررؽ الذمررو الساليررو لم جلررو أج أحرر    89

 ((.56،  2011م سداتيا العامو بي س إدلا  حا و عامو ( ))العدي   ، 

لذلػ يسكؽ ال ؾل بان الشف ا  العامو الا ة عؽ )  سي  الس فؾعا  جالسذر ريا  
بيا  يا  حكؾميو مخ مفو إذ تذسه الس فؾعا  جالسذ ريا  ال ي لا يد ظي   ال ي ت ؾم

ال ظررا  الخررراة تؾفيرىرررا جلكشيرررا ميسرررو لررررال  العررام لكررره جمرررؽ أمثم يرررا الإنفررراق عمرررخ 
 ال فا  جالدشخ ال ح يو جقظا  الرحو جال عميؼ جم فؾعا  الرعايو الا  ساايو( . 

الشف رررا  العامررو عررر ة أدررركال أج حرررؾ  ت خرررررذ  -أدرركال جحرررؾ  الشف رررا  العامررو : 1-2
 ( .11،  2015يسكؽ تح ي ىا لالأتي : )  ال  ، 
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الأ ررؾ  جالرجاتررن جالسرر فؾعا  ال  اع يررو / جىرري السلررال  الش  يررو ال رري ت رر ميا ال جلررو  ●
إلخ الأفراا العامميؽ في أ يزتيا السخ مفو ثسشا لمخ ما  ال ي ي  مؾنيا أج الأفراا الذيؽ 

أ يزتيا السخ مفو ثؼ بم ؾا الدؽ ال انؾني الذ  يجعه اس سرا ىؼ فري سدف أن عسمؾا في 
 الخ ما  العامو حصلا  ف حيميؼ ال جلو إلخ ال  اع  .

مذر ريا  ال جلررو جتشفيررذ الأدرر ال العامررو / جتسثرره أثسرران الأاجا  جالسعرر ا  جالآلا   ●
ذلررػ  ال رري ت ررؾم ال جلررو بذررراميا أج تخريررريا لإدررلا  الحا ررا  العامررو ، أبررا إلررخ

 السلال  الس فؾعو ل شفيذ الأد ال العامو .
الإعانا  جالسش  جالسداع ا  / تع  الإعانا  جالسش  جالسداع ا  تيا ا  مؽ الأنفاق  ●

ت ررر  ال جلررو افعررو إلررخ فاررا  ا  ساايررو معيشررو أج ىياررا  عامررو ج احررو سررؾا  لانررت 
ل ح يررف أىرر اس  اا ميررو أج  ا  يررو اجن أن ي ابمررو تيررا  مررؽ الدررم  جالخرر ما  ، جلررذلػ

 اق راايو أج ا  ساايو أج سياسيو أج إندانيو .
أقدرا  الرر يؽ العررام جفؾامرر ه / تعرر  ال رررجئ العامرو عداررا  ثزرريلا  عمررخ السؾازنررو العامررو  ●

لم جلرررو الس نيرررو جذلرررػ لسرررا ت ظملرررو مررررؽ تحسيميرررا ميسرررو الفؾامررر  الدرررشؾيو جتدررر ي  السدمرررر  
 اة فري دررج  إحر ا  ال ررجئ العرام ، الأحمي ، الس  رئ نيايو الف ررة الزمشيرو السحر

لررذلػ عمررخ ال جلررو أن تعسرره عمررخ الرر خمص مررا أمكررؽ مررؽ أالررا  ايؾنيررا العامررو جذلررػ 
 ب خريص  ز  مؽ السؾا ا الساليو لخ ماتيا .

 -أىسيو الشف ا  العامو ) الشف ا  الحكؾميو ( :  3-1

ىررا الأثررر تدرررز أىسيررو الشف ررا  العامررو مررؽ  ررلال مررا يح  ررو جمررا ي ايررو مررؽ أاجا  
الكديررر فرري الاق ررراا ال ررؾمي فيرري ترر ا  إلررخ تحدرريؽ السدرر ؾ  الاق ررراا  لمع يرر  مررؽ 
الرررر جل الس   مررررو أج الشاميررررو لررررذا فرررران أىسيررررو الإنفرررراق الحكررررؾمي تررررأتي مررررؽ . )) قرررر ج   

،2016   ،73 . ) 



 5153  حسيران   (25............................. العذد  )مجلة الاقتصادي الخليجي..........

555 

 

الشف ررا  الا  ساايررو لالأنفرراق عمررخ الخرر ما  الرررحيو جال عميسيررو إذا قامررت ال جلررو  -1
ىررذه الخرر ما  بالسجرران أج بأسررعا  ت رره عررؽ تكاليفيررا فررلن ذلررػ يرر ا  إلررخ زيررااة  ب أايررو

 ال  ؾل الحزيزيو لمسد في يؽ مشيا.

 ل ح يف ال شسيو جال كامه الا  ساعي . الشف ا  الا  ساايو الراميو أساسا   -2

الشف رررررا  الاق رررررراايو تسثررررره الشف رررررا  الزررررررج يو ل  ؾيرررررو الشدررررري  الررررررشاعي لررررر ف   -3
 جتس يؽ الدشيو ال ح يو . الاس ثسا 

تح يررف الع الررو برريؽ أفررراا السج سرر  فرري ت ررؾيؼ  يررؾاىؼ جت رر ير مرتلرراتيؼ جأ ررؾ ىؼ .  -4
 (( 5،  2016))بذير ، 

تؾفير نف ا  الأمؽ جال فا  جنف ا  الع الو جنف را  الأاجا  العامرو جنف را  ال سثيره  -5
 ال بمؾماسي جالعلاقا  الخا  يو .

شف را  العامرو تؾزي  الأالا  الساليو بيؽ أفرراا السج سر  ل  ظيرو التح يف الع الو في  -6
 ((  15،  2015)) بكريؽ ، 

ترررؾفير نف رررا  ال عمررريؼ جنف رررا  الررررحو جالرعايرررو الا  ساايرررو جلرررذلػ نف رررا  الث افرررو  -7
 جاللحة العمسي جعسؾما  ىي الشف ا  ال ي تد ي س   مو الأررائ الا  ساايو .

يو لالش ررره جالسؾاحرررلا  جالكيرترررا  جالسرررا  أبرررا إلرررخ ذلرررػ ت ررر م الخررر ما  الأساسررر -8
نف رررا  اعرررؼ ال جرررا ة الخا  يرررو جالز اعرررو جنف رررا  حسايرررو ال ابرررا  جلرررذلػ نف رررا  الرررر  

 جالررس .

الدررررفر فرررري ميسررررا   سررررسيو جالإيجررررا ا  جالسيرررراه جالكيرتررررا  جال رطاسرررريو جالررررريانو  -9
 جنف ا  جسامه الش ه جالسؾاا جالمؾازم الاس يلاكيو .
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تررررؾفر لأفررررراا السج سرررر  الزررررسان الا  ساايررررو جالسدرررراىسا  جالإعانررررا  ال  اع يررررو  -10
 (( . 28،   2017جال عؾيزا  . ))  فا و ، 

 -أسباب تزايد النفقات العامة ) النفقات الحكهمية ( : 1-4 

 أسباب التزايد الظاهري للنفقات العامة  -أولًا :

انخفررائ ميسررو الش ررؾا / ي ررر  بانخفررائ ميسررو الش ررؾا ىدررؾ  ال ررؾة الذررراميو لمؾحرر ة  ●
الش  يررو ، جذلررػ بدرردن ا تفررا  السدرر ؾ  العررام للأسررعا  ، جيذررير الانخفررائ فرري ميسررو 
الش رررؾا إلرررخ أن الزيرررااة فررري الشف رررا  العامرررو تكرررؾن عاىريرررو فررري  رررز  مشيرررا جىرررذا الجرررز  

. جىرذا يعشري أن  ررز  مرؽ ىرذه الزيرااة فرري  ي ؾقرا عمرخ مر   أج ندرلو ىررذا الانخفرائ
الشف ررا  العامررو قرر  تعررز  إلررخ ا تفررا  مدرر ؾيا  الأسررعا  جلرريس إلررخ الزيررااة فرري لسيررو 
الدررم  جالخرر ما  ال رري تؾفرىررا ىررذه الشف ررا  ، مسررا ي ظمررن مررؽ الحكؾمررو أن ترر ف  ملررال  

فررراا اكدررر مررؽ ا رره السحافغررو عمررخ نفررس الكسيررو مررؽ الدررم  جالخرر ما  ال رري ت رر ميا لأ
 ( . 285،   2009السج س  . ) الدشا ، 

تؾسررر  إقمررريؼ ال جلرررو جزيرررااة عررر ا الدررركان / قررر  ي دررردن تؾسررر  إقمررريؼ ال جلرررو جزيررررااة  ●
مداح يا في زيااة عاىريو فري الشف را  العامرو ، إذ أن اسر ر ا  ال جلرو لدريااتيا عمرخ 

ه ال جلررو بعررض السشرراطف أج بررؼ مشرراطف   يرر ة سرري ا  إلررخ زيررااة الشف ررا  العامررو ليررذ
جىذه الزيااة تع  زيااة عاىريو جليدت حزيزيو نغرا  لإنذرا  مؾازنرو مؾحر ة بريؽ الأقراليؼ 
الس ع اة ، لسا تع  الزيااة الدكانيو مؽ العؾامه الس ايو إلخ زيااة الشف ا  العامو دكه 
عاىر  إذ لؼ ت ا  إلخ زيااة الشف ا  العامو إلخ ا تفرا  حررو الفررا مرؽ ىرذه الشف را  

مررا إذا جحرره العكررس ف عرر  الزيررااة فرري الشف ررا  العامررو زيررااة حزيزيررو . )) عررؾئ ، ، إ
1995  ،58  . )) 
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ا رررر لاس الفررررؽ السررررالي / ترررر ثر ال  يرررررا  الحاحررررمو فرررري ال ررررؽ السررررالي عشرررر  إعرررر اا  ●
السؾازنررا  العامررو عمررخ حجررؼ الشف ررا  العامررو ، ف رر  لانررت السؾازنررا  تعرر  سرراب ا  عمرررخ 

افيو ، أ  تخرريص الإيررااا  العامرو بسرا يدرس  لمييارا  أسا  قاع ة السؾازنا  الرر
العامررو بررأ را  م احررو برريؽ إيراااتيررا جنف اتيررا ، جتال ررالي لا يغيررر فرري السؾازنررو العامررو 
لم جلررو إلا فرررامض الإيررررااا  عمرررخ الشف رررا  جىرررذا مرررا يجعررره مرررؽ م ا نرررو تظرررؾ  الشف رررا  

،   2015.) بؾعكرراز ،  العامررو عدررر الررزمؽ يرر ا  إلررخ أمكانيررو حرر ج  زيررااة عاىريررو
64 . ) 

 أسباب التزايد الحقيقي للنفقات العامة -ثانياً :

إن ال زاير  الحزي ري لمشف را  العامرو فري در خ الر جل فري الدرشؾا  السابريو يذرير 
إلرررخ الزيرررااة السظرررراة فررري حجرررؼ ىرررذه الشف رررا  ال ررري تر ررر  إلرررخ أسرررلا  م عررر اة تخ مرررا 

جل جىرري أسررلا  اق ررراايو جا  ساايررو بررا  لاس مدرر ؾ  ال ظررؾ  فرري لرره اجلررو مررؽ الرر 
 جسياسيو جإاا يو جماليو فزلا  عؽ أسلا  مريلو : 

إن مررؽ أىررؼ الأسررلا  الاق ررراايو السزرررة لغرراىرة ال زايرر   -الأسررلا  الاق ررراايو : ●
فرري الشف ررا  العامررو زيررااة الرر  ه ال ررؾمي ، جال ؾسرر  فرري السذرررجعا  العامررو ، جعررلا  
ال  ملا  ال ي تظرأ عمخ الشذا  الاق راا  )  احو في حالرو الكدراا ( فزيرااة الر  ه 

ي م  ا  مرا ت ظعرو مشرو فري حرؾ ة تكراليع أج أالرا  ال ؾمي تدس  لم جلو مؽ الزيااة ف
عامو عؽ الزرامن جالرسؾم جريرىا ، جعااة ما تحفز ىذه السؾا ا الس احو لم جلو عمرخ 
زيااة أنفاقيا عمخ مخ ما الؾ ؾه ، فال شافس الاق راا  ال جلي مسا لانت أسلابو فيرؾ 

 رررراايو لمسذررررجعا  يررر ا  إلرررخ زيرررااة الشف رررا  العامرررو ، سرررؾا  فررري حرررؾ ة إعانرررا  اق
الؾطشيو ل ذجيعيا عمخ ال ر ير ، جمشافدو السذرجعا  الأ شديو فري الأسرؾاق ال جليرو 
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، أج في حؾ ة إعانا  للإن ا  ل سكيؽ السذرجعا  الؾطشيو مؽ الررسؾا جالؾقرؾس فري 
   (( . 101،  2005ج و السشافدو الأ شديو في الأسؾاق الؾطشيو . )) عاال ، 

جير   ذلػ إلخ إن م ظملا  سكان الس ن جحا اتيؼ اكدر  -و :الأسلا  الا  سااي ●
جاع ررر  مرررؽ حا رررا  سررركان الريرررع لسرررا ىرررؾ معمرررؾم ، لسرررا إن ان ذرررا  ال عمررريؼ أا  إلرررخ 
تعزيررز فكرررة الررؾعي الا  سرراعي فأحررل  الأفررراا ي ظمدررؾن مررؽ ال جلررو الزيررام بؾعرراما لررؼ 

جالف ررر جالسرررئ جالعجررز تعرفيررا فرري الدررشؾا  السابرريو ، ل رراميؽ الأفررراا برر  اللظالررو 
جالذيخؾ و جريرىا مؽ أسلا  ع م ال   ة عمخ الكدن ، جق  تش   عؽ مش  ال جلو ىذه 
الإعانرررا  جت ررر يسيا لمع يررر  مرررؽ الخررر ما  الا  ساايرررو لزيرررااة الشف رررا  العامرررو جتررررفو 

  (( .  91،  2010 احو الشف ا  ال حؾيميو . )) محمد ، 
 رائ في الؾقت الحابر أا  بال جلرو إلرخ لثررة إن سيؾلو الاق -الأسلا  الساليو : ●

الال جرررا  إلرررخ ع ررر  قررررجئ عامرررو لمحررررؾل عمرررخ مرررؾا ا لمخزانرررو العامرررو ، مسرررا يدررريؼ 
لمحكؾمو بزيااة الأنفاق ج احو عمرخ الذر جن الحرتيرو ، جىرذا فزرلا  عسرا ي رترن عمرخ 

حالو ج ؾا   مو ال يؽ مؽ اف  لأقداطو جفؾام ه ، مؽ الزيااة في الشف ا  العامو جفي 
فرررامض فرررري الإيرررررااا  فرررران ذلررررػ يرررر ا  إلرررخ أررررررا  الحكؾمررررو بأنفاقررررو فرررري أج ررررو ريررررر 
برررج يو جتررذلػ تررزااا الشف ررا  العامررو جتدرر ج  ظررؾ ة ىررذه الدياسررو فرري الأجقررا  ال رري 
تح ؼ فييرا الدياسرو الدرميسو عمرخ الحكؾمرو العسره عمرخ  فرض نف اتيرا ، جذلرػ لسرا ىرؾ 

((  87،  2015ؾا الأنفاق العام . ))  ال  ، معرجس مؽ حعؾتو  فض لثير مؽ بش
مسا لا دػ فيرو إن سرؾ  ال شغريؼ الإاا   ، جعر م مؾاكد رو ل ظرؾ   -الأسلا  الإاا يو :

السج سرر  الاق ررراا  جالا  سرراعي جالعمسرري ، جالإسررراس فرري عرر ا السررؾعفيؽ جزيررااتيؼ 
ا  ... الخ عؽ حا و العسه ، جالإسراس في ممح ا  الؾعاما العامو مؽ أثا  جسيا  

يررر ا  إلرررخ زيرررااة الأنفررراق الحكرررؾمي ، جىرررذه الزيرررااة فررري الشف رررا  العامرررو حزيزيرررو لأنيرررا 
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ت ا  إلخ زيااة عن  ال كاليع العامو عمخ السؾاطشيؽ ، جان لانرت زيرااة ريرر مش جرو 
أن ا ررا  ملادرررا  لأنررو لا ي رتررن عمييررا زيررااة فرري الزيسررو الحزي ررو لمشفرر  العررام ، جىرري فرري 

  ما تكؾن إلرخ الشف را  ال حؾيميرو مشيرا إلرخ الشف را  الفعميرو ) الحزي رو ( . حزي  يا اقر 
 (( .  223،  2004)) مج   ، 

تح ه ىذه الشف ا  أىسيو  احو فري الؾقرت الحابرر ، نغررا   -الأسلا  العدكريو : ●
لزيااة ال ؾتر ال جلي جتكرا  الحرج  جفذره السحراجلا  السدر سرة لحره الشزاعرا  ال جليرو 

ق الدمسيو ، مسا أا  إلرخ زيرااة الشف را  العامرو بررؾ ة لديررة فري معغرؼ الر جل ، بالعرا
إذ تسثره الشف را  العدركريو ) الر فا  (  رز  لديرر مرؽ السؾازنرو العامرو ، إذ أن اسر خ ام 
الأسررمحو الح يثررو ذا  ال كمفررو السرتفعررو جان ذررا  الاسرر راتيجيا  الح يثررو لمرر فا  ي ظمررن 

  الشكلا  جالكؾا   الظديصيو فري أ  بمر  تحسره السؾازنرو نف ا  بخسو ، لسا أن ح ج 
 (( .  48،  2007العامو نف ا  لديرة . )) طاقو جالعذا   ، 

جت زرر  مررؽ  ررلال بعررض العؾامرره ال رري ترر ا  إلررخ ا تفررا   -الأسررلا  الدياسرريو : ●
الإنفرراق العررام . جأىررؼ تمررػ العؾامرره ان ذررا  السلررااو ال يس راطيررو جزيررااة نف ررا  ال سثيرره 
الخررررا  ي . ف رتررررن عمررررخ اتدررررا  السلررررااو جالررررشغؼ ال يس راطيررررو اى سررررام ال جلررررو بحالررررو 
الظل ا  الكااحو جالزيام بالكثير مؽ الخ ما  الزرج يو ليا ، فزلا  عرؽ أن ال ع ايرو 
الحزتيررو ترر ف  عررااة بررالحز  الحرراكؼ إلررخ الإكثررا  مررؽ السذرررجعا  الا  ساايررو إ بررا  

السررؾعفيؽ مكافررأة لأنرررا ه ، الأمررر الررذ  يدرريؼ فرري  الشررا ديؽ جالررخ الإفرررا  فرري تعيرريؽ
زيااة الشف ا  العامو ، لذلػ ي ا   سؾخ مد أ مد جليو ال جلو أمام ال زا  إلرخ تشرامي 
الإنفاق العام الحكؾمي لسؾا يو ما يحكؼ بو عمرخ ال جلرو مرؽ تعرؾيض للأفرراا  ررا  مرا 

 يمح يؼ مؽ بر  ن يجو لمزيام بالأعسال العامو .
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  ار المفاهمي للمهازنة العامةالإط -2

 -مفههم المهازنة العامة : 2-1
تعرررس السؾازنررو العامررو عمررخ أنيررا )  ظررو تفررريميو بكيميررو ال ررررس بررالسؾا ا أج 
 ظو تؾب  ليميو اس  لال لمسؾا ا الس احو جليميرو تح يرف تمرػ السرؾا ا فري مر ة زمشيرو 

( ، جتعرررررس أيزررررا  بأنيررررا )  ظررررو يعدررررر عشيررررا  15،  2008معيشررررو ( . ) عرررررفؾ  ،
بذرج  ن  يو بحية تكؾن لافيو ل  ظيو م ة زمشيو مد  دميو عااة ما تكؾن سشو م دسو 

 ( . 73،  1984إلخ أدير ( . ) الشاري ، 

كسرررا عرفرررت السؾازنرررو أيزرررا  بأنيرررا ) ت ررر ير مفرررره للإيررررااا  العامرررو جالشف ررررا  
العامو لس ة زمشيو م دمو راللا  ما تكؾن سرشو جتعسره عمرخ تح يرف الأىر اس ال ري ت دشاىرا 

بأنيررا ) الررا ة عررؽ عسميررو تؾقرر   ( جعرفررت أيزررا   32،  2005ال جلررو ( ) الذررايجي ، 
 رررة زمشيررو م دمررو ، سررشو فرري السع رراا  ، تعدررر عررؽ جإ ررازة لشف ررا  جإيرررااا  ال جلررو عررؽ ف

 ( . 206،  2009أى افيا الاق راايو جالساليو ( . )  ما ، 

  -أهمية المهازنة العامة : 2-2

 ( .46 ،  2010يسكؽ بيان أىسيو السؾازنو العامو بالش ا  الآتيو ) الفدفؾ  ، 

جال ري يسكرؽ اسر خ اميا فري السؾازنو العامو أااة فاعمو مؽ أاجا  الدياسرو الساليرو ،  ●
إاا ة الاق رراا ال رؾمي جتؾ ييرو ، ففرري حالرو ال زرخؼ ير ؼ  ررؾئ مزير ا  مرؽ الزرررامن 
أج الأحجررام عمررخ بعررض عسميررا  الأنفرراق إمررا فرري حالررو الكدرراا فلنررو يرر ؼ بررخ الأمررؾال 

 لزيااة حجؼ الإنفاق الكمي أج تخميض الزرامن .
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جتذرجيعيا ، جذلرػ عرؽ طريرف الإ دراا السؾازنو أااة ) حسايرو ( لمررشاعا  السحميرو  ●
جال ؾ و لإعفاميا مؽ الرسؾم الجسرليو أج فرئ  سؾم  سرليو عاليو عمرخ الررشاعا  

 السد ؾ اة .
السؾازنررو أااة فاعمررو لم شدرريف برريؽ الأنذررظو جالأ يررزة الحكؾميررو السخ مفررو أ  العسرره  ●

يظررو جالسرر ثرة عمررخ ال شدرريف جالسؾا مررو برريؽ  سيرر  العؾامرره جالس  يرررا  جالغرررجس السح
 بعسه الؾح ة الاق راايو .

السؾازنررو أااة ا  ساايررو يسكررؽ عررؽ طري يررا أعررااة تؾزيرر  الرر  ه ، عررؽ طريررف فرررئ  ●
برررامن عمررخ الررر  ؾل السرتفعررو جإعرررااة تؾزيعيررا لرررذج  الرر  ه السحررر جا بيياررو  ررر ما  

 تعميسيو جححيو مجانيو  
مخ مد ؾ  ال جلو ، أج السؾازنو أااة ميسو في مجال ) ال خظيط ( سؾا  لان ذلػ ع ●

عمررخ مدرر ؾ  الؾحرر ة الإاا يررو الحكؾميررو باع لررا  أن السؾازنررو تعرر  بسثرره الأااة الؾحيرر ة 
 ل شفيذ نغريو الأمؾال السخررو .

السؾازنررو أااة فاعمرررو لمرقابررو إذ تيررر س إلرررخ السعاجنررو فررري تح يرررف  قابررو أكثرررر فاعميرررو  ●
تؼ تح ي ىا في مرحمرو ال خظريط عمخ عسميا  ال شفيذ جال أك  مؽ تح يف الأى اس ال ي 

جال أك  مؽ أن  سي  أ زا  ال شغيؼ تعسه برؾ ة مشدجسو م  سياسا  جأى اس الؾح ة 
 الاق راايو .

  -مفههم عجز المهازنة : 2-3

يعرررس عجررز السؾازنررو العامررو لم جلررو بأنيررا ) الحالررو ال رري تعجررز فييررا الإيرررااا  
  الررذ  يجدرر  تجرراجز الشف ررا  العامررو العامررو عررؽ ت ظيررو الشف ررا  العامررو أ  ىررؾ الؾبرر

لال ف رررة زمشيررو معيشررو ( ، مسررا ي فرررر  ال جلررررو إلررررخ المجرررؾ  ررررررررررررررررررعمررخ الإيرررااا  العامررو  
رذه الزيررررااة فررررري الإنفرررراق رررررررررررررررررر   ل  ظيررررو ىررررررررررررررررررررإلرررررخ ال ررررررجئ العامررررو أج الإحرررر ا  الش 
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( . جىررذا مررا يعرررس بررالعجز الش رر   الررذ  تدررعخ  250،  1980ريؼ ، العررررام ) عدرر الك
ال جلو إلخ ت ظي و اامسا  إما بالاق رائ ال ا مي أج الخا  ي أج بالإحر ا  الش ر   جىرؾ 
ريررر العجرررز الكمررري الرررذ  يدررراج  العجرررز الش رر   مزرررافا  إليرررو أج مظرجحرررا  مشرررو حرررافي 

 .(   98،   2015حيازة الأحؾل الساليو ) ايفيؽ ، 

كسا يعرس عجز السؾازنو بأنو ) م  ا  ما  تشف و الحكؾمو له سشو بسا يفرؾق مرا 
 ( . 87،  1992ت ربو إلخ لزريلو ج سؾم جإيرااا  تحره عمييا ( . )  مز  ،  

كسرا عرررس حررش جق الش رر  الرر جلي العجررز الكمري بأنررو ) السفيررؾم الررذ  يرلررز عمررخ 
فررق بيشيسرا ، فري حريؽ حر ا مفيرؾم العجرز إ سالي الشف ا  العامرو جالإيررااا  العامرو جال

الجرررا   بزيرررااة الشف رررا  الجا يرررو عمرررخ الإيررررااا  الجا يرررو  ، أ  يشحررررر فررري السؾازنرررو 
( ، جيعرررس العجررز الييكمرري  8،  1989العامررو  الجا يررو ( ) حررش جق الش رر  الرر جلي ، 

ررؾ ة مدر سرة ( و برررررربأنو ) الحالو ال ي تذير إلخ اس سرا  العجز السرالي لدرشؾا  م  الي
. جحرا الكثيرر مرؽ الاق ررااييؽ العجرز السرالي إلرخ عجرز  (2 ،  2009) سر ؾيه ، 

م قت جعجز بعا جعجز قؾة ، فالعجز الأجل يعشي ع م تؾافف الإيرااا  العامرو مر  
الشف ررا  العامررو زمشيررا  ، أمررا عجررز الزررعا فيررشجؼ عررؽ بررعا الإاا ة الحكؾميررو جعرر م 

مرؽ  انرن جالأنفراق ريرر الع لانري مرؽ  انرن آ رر ، أمرا  ق  تيا عمخ تح يف الإيرااا 
عجز ال ؾة فيشجؼ عرؽ السدراع ا  ال ري ت ر ميا ال جلرو إلرخ اجلرو أ رر  برري و إعانرا  

 اق راايو أج ا  ساايو ل ح يف أى اس معيشو .

جتذكه عام فلن العجز يعدر عؽ تؾس  عؽ السؾقا السالي لمحكرؾمي فري حريؽ 
  السحمررري الإ سرررالي عرررؽ ترررأثير ال ظرررا  الحكرررؾمي عمرررخ يعدرررر نفدرررو العجرررز إلرررخ الشرررات

 الاق راا ال ؾمي .
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 -خرائص عجز المهازنة : 2-4

مؽ  لال ال عا يع ال ي تؼ طرحيا ساب ا  اتز  لشا بأن العجز السالي ىؾ فجؾة 
ماليو تؼ تح ي ىا مؽ  لال السفابمو بيؽ الإيرااا  جالشف ا  جلا تغير ىذه الفجرؾة فري 

ايو العاايرررو ، بررره فررري عررررجس ريرررر عاايرررو مثررره السؾاسرررؼ الرايارررو أج الغررررجس الاق ررررا
الابظرابا  الدياسيو جالا  ساايو جريرىا ، لذا فان العجز السالي ي سيز بالخررامص 

 .(  45،  2003الآتيو ) عمي ، 

إن زيااة حجؼ الشف ا  العامو في حالو ا تفا  الأسعا  أج في حالا  الابظرابا   ●

يررررو يرررر ف  ال جلررررو إلررررخ زيررررااة حجررررؼ الاع سرررراا السخررررررو ل ظررررا  الدياسرررريو جالا  ساا

الخرر ما  جتسؾيرره السذررا ي  الاسرر ثسا يو الأمررر الررذ  يرر ف  حجررؼ الشف ررا  فرري مؾا يررو 

 الإيرااا  .

أن حالو العجز السالي ت ف  الحكؾمو إلخ الاق رائ مؽ الدؾق الش  يو أج السعرا س  ●

 في مزاجلو أعساليا . ال جا يو أج مؽ الدشػ السرلز  ل رئ الاس سرا 

إن زيررااة جسررامه الرر ف  فرري الاق ررراا عررؽ طريررف الاق رررائ سررؾس تذرركه برر ؾ   ●

تزرررخسيو فررري الاق رررراا الرررؾطشي ت حررر ا مرررؽ  رررلال الفجرررؾة ال ررري سرررؾس تحرررره بررريؽ 

العرئ جالظمن ، فكمسا ازااا  الفجؾة بيؽ العرئ جالظمرن يرزااا العجرز السرالي جمرؽ 

 ا .ثؼ يزااا مع ل ال زخؼ في الاق را
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أن ترا ررر  الإيررررااا  العامرررو فررري أجقرررا  الأزمرررا  الاق رررراايو يررر ف  الحكؾمرررو إلرررخ  ●

 الاس سرا  في ال سؾيه مسا يغير زيااة في الإنفاق في مؾا يو الإيراا .

   -أسباب عجز المهازنة : 5 -2 

ير   ح ج  العجز السالي في السؾازنو العامو إلخ مجسؾعرو مرؽ الأسرلا  ال ري 

ا يمري ، ررررررررررررررخ ا تفاعو   احو في ال جل الشاميو جال ي يسكرؽ أيجراز أىسيرا فيسررررررررررررأا  إل

 ( . 18،  2012)  ميه ، 

حرر ج  ال زررخؼ الاق ررراا  الررذ  يشرر   عشررو زيررااة فرري ال كرراليع جالسررررجفا  مرر   ●

 تلاط  مع ل نسؾ الشات  السحمي الإ سالي .

 ف را  زمشيو طؾيمو ل د ي ىا  ل ي تح ا  إلخالاع ساا عمخ ال رجئ طؾيمو الأ ه ا ●

طديعرررو العلاقرررا  الاق رررراايو ال جليرررو جمرررا ت زرررسشو مرررؽ ت ملرررا  فررري أسرررعا  سرررم   ●

 الراا ا  جسم  الؾا اا  جأسعا  الررس .

تخمرررا الشغرررام الزرررريدي جعررر م لفا ترررو مسرررا انعكرررس سرررملا  عمرررخ حرررريمو الزرررريلو  ●

و مرررا يدرررسخ باق رررراا الغررره أج جسررراىؼ فررري ان ذرررا  عررراىرة ال يرررر  الزرررريدي جبرررخام

 الاق راا رير الرسسي .   
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 المبحث الثاني
   تحليل العلاقة بين الإنفاق الحكهمي وعجز المهازنة في الاقتراد العراقي

 (  2020 - 2015تحليل المهازنة العامة في الاقتراد العراقي للمدة )  -أولًا :

 (2015/2020الاق راا العراقي لمس ة)تحميه تظؾ  الإيرااا  العامو جليكميا في  -1

 تظؾ  الإيرااا  العامو جندد يا إلخ الشات  السحمي الإ سالي في العراق .  1-1

أن الإيرررررااا  رررررررررررررررررررررررررررررررري زرررر  ب( 1( جالذرررركه  قررررؼ ) 1ؽ بيانررررا  الجرررر جل ) رررررررررررررررم
جتشددررررررو مداىسررررررو  2015ام ررررررررررررررررررر( مميرررا  ايشرررا  ع66470.3  العامرررو قررر  سرررجمت )

خ ررررررررررررررررررررررمرررؽ الشات  السحمي الإ سالي بالأسعا  الجا يرو ل رشخفض إل ( 34.1%بم رررت ) 
( مرؽ 27.6 %  تشدرلو مدراىسو بم رت )ج  2016 ( مميرا  ايشرا  عرام 54409.3 )

  الشفظيو جال ي بم ت في عام الشات  السحمي الإ سالي ، جذلػ بددن انخفائ الإيرااا
(  51312.6( مميررا  ايشررا  م ا نررو بالعررام الدررابف إذ سررجمت )  44267.1)  2016

مميا  ايشا  ، لسا لان ل را ر  أسرعا  الرشفط فري الأسرؾاق العالسيرو تر اايا  لديررة عمرخ 
ه السؾازنو العامو جىذا ما أسيؼ في زيااة ندلو العجز فييرا بدردن الاع سراا الذرلو الكامر

عمررخ إيرررااا  الررشفط ، إلررخ  انررن ال حرر يا  الأ ررر  الس سثمررو با تفررا  تكرراليع الحررر  
عمرررخ الإ ىرررا  جزيرررااة نف رررا  إيرررؾا  جاعرررؼ الشرررازحيؽ فررري السخيسرررا  مسرررا جلررر  بررر ؾطا  

 عمخ السؾا ا العامو . إبافيو

( 77422.2 جحره إلرررخ )  2017ا سجمررت الإيرررااا  العامرو ا تفاعرا  عرام رفيس
ؽ الشاتر  السحمرري الإ سالرري بالأسعررا  الجا يررو ، ر( م 34.9 %مميررا  ايشررا  جتشددررو ) 

( مميرررا  ايشرررا  م ا نرررو 65079.2 بددررررن ا تفرررا  الإيررررااا  الشفظيرررو ال ررري سرررجمت ) 
 2018فيسررررا سررررجمت الإيرررررااا  العامررررو ا تفاعررررا  فرررري عررررام  ، 2016ج  2015بعررررامي 
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( مررؽ الشررات  السحمرري  42.4% ايشررا  جتشدررلو ) ( مميررا 106569.8 ل ررره إلررخ ) 
الإ سررالي بالأسررعا  الجا يررو ، ن يجررو ل حدررؽ أسررعا  الررشفط الررذ  جحرره سررعر الدرميرره 

اجلا  جالررذ  انعكررس عمررخ ا تفررا  الإيرررااا  الشفظيررو ال رري  ( 70الررشفط الخررام حررؾالي ) 
 سرالي ( مميرا  ايشرا  جال ري اسر حؾذ  عمرخ الشدرلو الأكدرر مرؽ أ95619.8 سجمت ) 

 الإيرااا  العامو .  

 (1  جل )
تظؾ  الإيرااا  العامو جندديا إلخ الشات  السحمي الإ سالي )بالأسعا  الجا يو( في العراق 

 (2020 -2015لمس ة )

 الدشؾا               

 الديانا 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 63199.7 107567.0 106569.8 77422.2 54409.3 66470.3 أ سالي الإيرااا  العامو

الشات  السحمي الإ سالي 
 بالأسعا  الجا يو

194681 196924.1 221665.7 251064.5 216727.0 154592.0 

ندلو الإيرااا  العامو 
إلخ الشات  السحمي 

 الإ سالي
34.1 27.6 34.9 42.4 49.6 40.8 

 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا  
الدشررػ السرلررز  العراقررررري ، اامرررررة الإحررررا  جالأبحرررا  ، ال  ريرررر الاق رررراا  الدشرررؾ  ،  -

 (  2020 - 2015الشذررة الدشؾيو لمس ة ) 
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 (1الذكه )
 تظؾ  الإيرااا  العامو جندديا إلخ الشات  السحمي الإ سالي )بالأسعا  الجا يو( في العراق

(5151 – 5102) لمس ة 

-  

 ( . 1لسر   :   جل  قؼ ) ا

ي زرررر  مسررررا ت رررر م أن ال حرررر يا  الدياسرررريو جالاق ررررراايو جالأمشيررررو ال رررري جا ييررررا 
لران ليرا الأثرر الكديرر فري ترا ر   ( 2020 - 2015) الاق راا العراقي  لال السر ة  

الإيرررااا  العامررو ، لا سرريسا ترا ررر  أسررعا  الررشفط جمررا ترل رررو مررؽ ترر اايا  لديرررة عمرررخ 
السؾازنو العامو جال ي انعكس عمخ مجسه الأاا  الاق راا  جمؽ ثؼ انخفائ مدراىسو 
الأنذرررظو الاق رررراايو فررري نسرررؾ الشرررات  السحمررري الإ سرررالي مسرررا سررردن فررري تفررراقؼ مرررؾاطؽ 

زررعا جالا رر لال فرري الييكميررو جلمفررو ال عامرره مرر  الأزمررو ، جت يررو ترررحي  السدررا  ال
جاس خ ام السؾا ا الاق راايو لمدم  بذكه أفزه قامت الدمظو الساليو بسؾا يو الأزما  

و مسررررا أا  إلررررخ ا تفررررا  ندررررلو رررررررررررررررررررررررررررررربفرررررئ مجسؾعررررو مررررؽ الإ رررررا ا  لزررررلط السؾازن
ل ره إلخ  2018الإيرااا  العامو إلخ الشات  السحمي الإ سالي في عام  رررررررررررورررررررررررمداىس

( جاس سرررر  الإيررررااا   34.9% ( م ا نرو بالعرررام الدابرررف الررذ  سجررره )%42.4 ) 
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( مميا  ايشا  جتشدرلو  107567.0 ) 2019العامرو بالا تفرا  ح رخ جحرمرت فرري عرام 
الإ سالي ، ثؼ سجمت الإيررااا  العامرو انخفابرا  عرام  ( مؽ الشات  السحمي  %49.6)

( مؽ الشات  السحمي   (40.8%( مميا  ايشا  جتشدلو 63199.7ل ره إلخ )  2020
(  45.1%الإ سرررالي ، جيعرررز  ىرررذا الانخفرررائ إلرررخ تررر ني الإيررررااا  الشفظيرررو بشدرررلو )
سرعا  الرشفط ن يجو ترا   الظمن العرالسي عمرخ الرشفط بدردن  امحرو لؾ جنرا جانخفرائ أ

العالسيرررو فزرررلا عرررؽ ال رررزام العرررراق ب خمررريض الإن رررا  حدرررن م ررر  ا  أجترررػ ، ) الدشرررػ 
 ( .    45،  2020السرلز  العراقي ، 

  ( 2020 - 2015) تحليل هيكل الإيرادات في العراق للمدة   1-2

ي زر  أن الإيررااا  الشفظيرو اسر حؾذ  عمرخ الشدررلو  ( 2مرؽ بيانرا  الجر جل ) 
( مميا  ايشرا  عرام  44267.1الأكدر مؽ بيؽ أ سالي الإيرااا  العامو ، إذ سجمت ) 

(   99216.3( مؽ أ سالررررري الإيرااا  العامو ) 81.4% لح  أانخ جتشدلو ) 2019
أ سررالي  ( مررؽ92.2%لحرر  أعمررخ جتشدررلو مدرراىسو بم ررت ) 2019مميررا  ايشررا  عررام 

الإيررااا  العامرو ، فيسرا أدرر  براقي مكؾنرا  الإيررااا  العامرو ا تفاعرا  ممحؾعرا  حدررن 
ام ررررررررررررررررررررررررررررندررررلو السدرررراىسو الأعمرررررخ إذ بم رررررت الزرررررامن عمررررخ الرررر  ؾل جالثرررررجا  فرررري ع

( ، ل درررر سر 2.4%  ( مميررررا  ايشررررا  جتشدررررلو مدررراىسو ) 1618.7 ) 2015
جتشدرررلو مدررراىسو  2017 ( مميرررا  ايشرررا  عرررام 4533.8 ا  إلرررخ )ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررربالا تف

 2018( بعرر  ندررلو مدرراىسو الإيرررااا  الشفظيررو ، إلا أنيررا انخفزررت عررام   %5.9)
( ، ثرؼ بر أ بالا تفرا  ح رخ  3.2% ( مميا  ايشرا  جتشدرلو مدراىسو )3425.1ل دجه )

( ،  5.2% ( مميا  ايشا  جتشدلو مداىسو ) 3316.1 ) إلخ 2020 جحمت في عام
( مميا  ايشا  جتشدلو مدراىسو   9252.9) 2015فيسا سجمت الإيرااا  الأ ر  عام 

و ، إلا أنيرررا انخفزرررت عرررام رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر( مرررؽ إ سرررالي الإيررررااا  العام  %3.9)
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( جاسر سر  بالانخفرائ   3.4%مميا  ايشا  جتشدرلو مدراىسو ) ( 1866.9 ) 2016
( مرؽ أ سرالي   1.5%( مميرا  ايشرا  جتشدرلو مدراىسو )  922.9) 2020ح رخ عرام 

( مميرا    2153.3الإيررااا  العامرو . لسرا سرجمت الإيررااا  ال حؾيميرو انخفابرا  مرؽ )
مدررراىسو  جتشدرررلو  2020 ( مميرررا  ايشرررا  عرررام 504.5 إلرررخ ) 2015ايشرررا  عرررام 

( عررام   396.4( ، إمررا الزرامررن الدمعيررو ج سررؾم الإن ررا  ف رر  ا تفعررت مررؽ )%0.8)
جتشدررلو  2020( مميررا  ايشررا  عررام  1402.1خ ) ررررر( إل 0.6% جتشددرررو ) 2015

( ، جالددن يعؾا إلخ تردي  الإنفاق العام جت ميص الشف ا  الدياايو  2.2% مداىسو )
عمرخ السش جرا  السدر ؾ اة لر عؼ السشر   الرؾطشي جحساي رو  ، فزلا  عؽ فررئ الزررامن

جفرئ الرسؾم عمخ الدم  ال رررري ي ررررؼ إن ا  مثيم يا محميا  ، لسا ا تفعت ندرن مدراىسو 
، فيسرا  2020 ( عررام 1.2% إلررررررخ ) 2015( عررام  0.9% ؽ )رررررررإيررااا  الرسرؾم م

 2020ج  2015( عررامي  0.1% رررررو )سررجمت نددررررررو مداىسررررو الإيرررااا  الرأسسالير
عمررخ ال ررؾالي إمررا حرررو السؾازنررو مررؽ أ تررا  ال ظررا  العررام سررجمت ندررلو إسرريام مرتفعررو 

 ( 2، جالجر جل )  2020( عرام   2.8%إلرخ ) 2015 ( عرام 1.6% تسثمرت مرؽ )
 . ( 2020 - 2015) يؾب  مكؾنا  الإيرااا  العامو  لال الس ة  
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 (2  جل ) 
 ( ) مميا  ايشا (                                                                              2020 - 2015اا  العامو في العراق لمس ة ) ليكه الإيرا

 الدشؾا 

 
 

 الديانا 

2015 
ندلو 
السداى
 مو %

2016 
ندلو 
السداى
 مو %

2017 
 

ندلو 
السداى
 مو %

2018 
ندلو 

السداىسو 
% 

2019 
ندلو 
السداى
 مو %

2020 

ندلو 
السداى
 مو %

الإيرااا  
 الشفظيو

5131
2.6 77.2 442671 81.4 65079.2 84.1 95619.8 89.7 

99216.
3 92.2 

54448.
5 

86.2 

الزرامن عمخ 
ال  ؾل 
 جالثرجا 

1618
.7 2.4 3229.5 5.9 4533.8 5.9 3425.1 3.2 2389.0 2.2 3316.1 5.2 

الزرامن 
الدمصيو ج سؾم 

 الإن ا 

396.
4 0.6 632.4 1.2 1764.5 2.3 2261.1 2.1 1625.5 1.5 1402.1 2.2 

 إيرااا  الرسؾم
607.

9 0.9 669.1 1.2 788.2 1.02 1131.1 1.1 927.1 0.9 801.6 1.2 

حرو السؾازنو  
مؽ أ تا  
 ال ظا  العام

1045
.3 1.6 682.8 1.3 700.9 0.91 804.5 0.8 594.5 0.5 1771.9 2.8 

الإيرااا  
 الرأسساليو

83.0
4 0.1 40.9 0.08 56.9 0.07 73.9 0.1 115.8 0.1 32.1 0.1 

الإيرااا  
 ال حؾيميو

2153
.3 3.2 3020.5 5.6 2202.5 2.8 1587.2 1.5 1024.5 1.0 504.5 0.8 

الإيرااا  
 الأ ر  

9252
.9 3.9 1866.9 304 2217.2 2.9 1667o2 1.6 1677.0 1.6 922.9 1.5 

 السجسؾ 
6647
0.3 

100.
0 54409.3 

100.
0 77422.2 

100.
0 

106569.
8 100.0 

10756
7 

100.
0 

63199.
7 

100.
0 

 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا 
الدشررػ السرلررز  العراقررررري ، اامرررررة الإحررررا  جالأبحرررا  ، ال  ريرررر الاق رررراا  الدشرررؾ  ،  -

 ( 2020 - 2015الشذررة الدشؾيو لمس ة ) 
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 - 2015تحليللل ترللهر النفقللات العامللة وهيكلهللا فللي الاقترللاد العراقللي للمللدة )  -2
2020 ) 

 ترهر النفقات العامة وندبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق   2-1

يعررر  م درررر الشف رررا  العامرررو أحررر  أىرررؼ الس دررررا  السدررر خ مو لمحكرررؼ عمرررخ مررر   
يو ، باع لا  الشف ا  العامو  رز ا  أساسريا  ت  ه ال جلو في الحياة الاق راايو جالا  ساا

مؽ الدياسا  الساليو لم جلو . جفي العراق جعمخ الررؼ مؽ ال حؾل الكديرر الرذ  حرره 
جالان  ال مؽ الشغام الاد راكي الس   ه إلخ الانف را   2003في فمدفو الحكؼ مشذ عام 

ؾق ، إلا أن الس  لر  عمخ الدؾق الحر ، جتدشري فمدرفو الحريرو الاق رراايو جاق رراا الدر
لمسؾازنررا  العراميررو يلاحررا برران الشف ررا  العامررو الحكؾميررو اتجيررت مشحررا  تررراع يا  جذلررػ 
بفعرره ايسؾمررو جاسرر سرا  معاالررو ال جلررو  فرري تحدرريؽ الغرررجس السصيذرريو لمسررؾاطشيؽ مررؽ 
 ررررلال الررررررس عمررررخ تررررؾفير مفررررراا  اللظاقررررو ال سؾيشيررررو جاعررررؼ السحرجقررررا  ، جدررررلكو 

اايو ، جتؾفير فرة العسه لمسؾاطشيؽ مؽ  لال ف   با  ال عييشا  فري الرعايو الا  س
 م سدا  ال جلو .

( ي دريؽ برأن الشف را  العامرو سرجمت 2( جالذركه  قرؼ ) 3مؽ ملاحغو الجر جل ) 
مدرجمو  2016ثؼ ب أ  بالانخفائ في عام  2015( مميا  ايشا  عام 70397.5 ) 

حجرؼ مرؽ حجرؼ الشف را  العامرو  رلال  ( مميرا  ايشرا  جىري أقره67067.4 ما ميس رو ) 
جالسلاحررا أن ىرررذا الانخفرررائ فرري حجرررؼ الشف رررا   ( 2020 - 2015مرر ة اللحرررة ) 

العامو يعؾا إلخ الانخفائ الكدير في حجؼ الإيررااا  الشفظيرو جالشرا ؼ عرؽ الانخفرائ 
ه سعرررر  ررام سمرررو الأجترررػ ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررالسد سر في سعر الشفط الخرام مرررؽ  يرررو ، إذ سجرر

( اجلا  40.76 انخفررررض إلرررررخ )  2015( اجلا  لمدرميرررره الؾاحرررر  عرررررام  49.49) 
، أبررا إلررخ ذلررػ الغرررجس  الدياسرريو جالأمشيررو الرررصلو  2016لمدرميرره الؾاحرر  عررام 

  جالشف ررا  العدرركريو اللاىغررو ال رري ال رري مررر بيررا العررراق جالس سثمررو بررالحر  برر  الإ ىررا
 كمفت السؾازنا  العراميو ملال  طاممو مؽ  يو أ ر  . 
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رة أ رررررر  ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررجالسلاحرررررا أيزرررررا  أن الشف رررررا  العامرررررو بررررر أ  بالا تفرررررا  م
(  12.6% جتسع ل نسؾ سشؾ  بمر  ) 2017( مميا  ايشا  عام  75490.1مدجمو ) 

، إذ تزامؽ ىذا الا تفا  م  الا تفا  الكدير في الإيرااا  العامو لمدم  في تمػ الدرشو إذ 
( مميرا  ايشرا  جاسر سر  الشف را  العامرو بالا تفرا  بذركه تر  يجي 77422.2 بم رت ) 

( 111723.6 مدررجمو مررا ميس ررو )  2019ح ررخ جحررمت إلررخ أعمررخ حرر  نيررامي عررام 
 مميا  ايشا  .

 (  3  جل )
  الشف ا  العامو في العراق جندد يا إلخ الشات  السحمي الإ سالي بالأسعا  الجا يو تظؾ 

 (  2020 - 2015) لمس ة
 الديانا 

 

 
 الدشؾا 

أ سالي الشف ا  
 العامو )مميا  ايشا (

أ سالي الإيرااا  
 العامو )مميا  ايشا (

الشات  السحمي 
الإ سالي بالأسعا  

 الجا يو

ندلو الشف ا  العامو 
إلخ الشات  السحمي 

 %الإ سالي 

ندلو الإيرااا  العامو 
إلخ الشات  السحمي 

 %الإ سالي 

2015 70397.5 66470.3 19468.1 36.2 34.1 

2016 67067.4 54409.3 196224.1 34.1 27.6 

2017 75490.1 77422.2 221665.7 33.4 34.9 

2018 80873.2 106569.8 251064.5 32.2 42.4 

2019 111723.6 107567.0 216727.0 51.5 49.6 

2020 76082.4 63199.7 154592.0 49.2 40.9 

م ؾسط حجؼ الشف ا  
العامو جالإيرااا  
العامو لمس ة ) 

2015 - 2020) 

80.3 79.3    

 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا عمخ
الجيراز السرلرز  للإحرررا  ، الدشرػ السرلرز  العراقرري ، اامررة الإحررا  جالأبحررا  ،  -

 (.  2020 - 2015الشذرة الدشؾيو ، لمس ة) 
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 ( 2الذكه ) 
تظررؾ  الشف ررا  العامررو فرري العررراق جندررد يا إلررخ الشررات  السحمرري الإ سررالي بالأسررعا  الجا يررو لمسرر ة 

(2015 - 2020 ) 

 
 ( . 3السر   :   جل  قؼ ) 

جتذكرره عررام ف ر  بمر  م ؾسط حجؼ الشف ا  العامو في العراق  رلال مر ة اللحرة 
( . يسكررررررررؽ ال ررررررررؾل برررررررران الشف ررررررررا  العامررررررررو ت سيررررررررز  %80.3( )  2020 - 2015) 

بالحداسيو الذ ي ة ل  ملا  أسعا  الرشفط فري سرؾق الرشفط ال جليرو جذلرػ لكرؾن الاق رراا 
 س  فري إيراااترو العامرو عمرخ الإيررااا  الشفظيرو العراقي اق راا  يعي أحاا  الجانن يع

فعشرر  زيررااة أسررعا  الررشفط يزيرر  الإنفرراق الحكررؾمي جيشرر عش الاق ررراا أج العكررس . فسررؽ 
(  نفدررو يلاحررا العلاقررو برريؽ الإنفرراق الحكررؾمي جالشررات  السحمرري الإ سررالي  1الجرر جل ) 

لررو جترر  ميا فرري جمشررو يلاحررا حجررؼ ال ؾسرر  فرري الشف ررا  العامررو جالررذ  يغيررر اج  ال ج 
الحياة الاق راايو جالا  ساايو جيع  م در العلاقو بيؽ الشف ا  العامرو جالشرات  السحمري 
الإ سالي أح  الس درا  السد خ مو في تح ي  ىذا ال ج  ، جيعكس أيزا  ا  رو إدرلا  
الحا ا  العامو مؽ قده ال جلو جمر   نجرا  الدياسرو الاتفاميرو فري أعرااة تؾزير  الر  ه 

، إذ لمسرررا ا تفعرررت ىرررذه الشدرررلو لمسرررا أدرررر  إلرررخ تررر  ه أجسررر  لم جلرررو ، جلمسرررا  ال رررؾمي
انخفض ىذه الشدلو لمسا لران اج  ال جلرو أقره فري الاق رراا يلاحرا بران ندرلو الشف را  

0
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ج  2018( لح  أانخ سرشو  32.2%العامو إلخ الشات  السحمي الإ سالي ت راج  بيؽ ) 
 . 2018( لح  أعمخ عام  %51.5) 

 ( 2020 - 2015تحليل هيكل النفقات العامة في العراق للمدة )    2-2

ت درررؼ الشف رررا  العامرررو فررري العرررراق حدرررن ال  دررريؼ الاق رررراا  إلرررخ نرررؾعيؽ مرررؽ 
الشف ا  جىي الشف ا  الجا يو ) ال ذر يميو ( جالشف را  الاسر ثسا يو لرذلػ فأنرو قدره تحميره 

أنرررو لا بررر  مرررؽ تحميررره تظرررؾ  ليكررره الشف رررا  العامرررو فررري العرررراق  رررلال مررر ة اللحرررة ، ف
الشف رررا  العامرررو بذررر ييا الجا يرررو جالاسررر ثسا يو جالأىسيرررو الشدرررديو لكررره مشيرررا ب يرررو ت رررؾيؼ 

 الدياسو الساليو لم جلو جال ي تذكه الشف ا  العامو إح   لف ييا .

 2015تحليل ترهر حجم النفقات الجارية والاستثمارية في العلراق للملدة ) 2-2-1
- 2020) 

يرررره تظررررؾ  ليكرره الشف ررررا  الجا يررررو جالاس ثسا يررررو فرري العررراق  ررلال مرر ة ي ررررؼ تحم
ر  برررررأن الشف ررررررا  رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر( ي ز3( جالذرررركه  قررررؼ ) 4اللحررررة مررررؽ  ررررلال الجرررر جل ) 

مرررررررررر   ل در 2016،  2015خ مد ؾاىرررررررررررا  رررررررررلال عرامرررررررررري ررررررررررررررررررررررررالجا يرررررررررو حافرغررررررررررت عمررر
( مميرررررا  ايشرررررا  جنددرررررو مداىسرررررو فررررري إ سالررررري الشف ررررا   5173.4( ج ) (51832.8

( عمرررخ ال رررؾالي ، إلا أنيرررا دررري   ا تفاعرررا  فررري عرررام  76.3%( ج ) 73.6%العامرررو ) 
(  78.2%( مميررررررا  ايشررررررا  جندررررررلو مدرررررراىسو بم ررررررت )  59025.7ل دمرررررر  )   2017

( مميررا  67052.9ل ررره إلررخ )  2018ي عررام رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررجاسرر سر  بالا تفررا  ف
ايشا  الذ  انعكس عمخ ا تفا   ندلو مداىس يا في إ سالي الشف ا  العامو ل ره إلخ 

 لال الس ة ( . إما بالشددررو إلررخ الشف ا  الاس ثسا يو ف رررر  سجمت انخفابرا   %82.9) 
( مميرا  ايشرا   13820.3( ج )  18564.7 ( ل  رراج  مرا بريؽ ) 2020 - 2015) 
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عمرررخ ال رررؾالي ليرررشعكس ىرررذا عمرررخ ندرررلو مدررراىس يا فررري إ سرررالي الشف رررا  العامرررو ال ررري 
جالدرردن يعررؾا  2018( عررام  17.1%إلررخ )  2015( عررام  26.4%انخفررض مررؽ ) 

 24422.6بالا تفا  ل ره إلرخ )  إلخ الانخفائ الحاحه في مكؾناتيا . ثؼ عاجا 
عمرخ ال رؾالي مذركمو مرا ندررلو )  2020،  2019( مميرا  ايشرا  عرام  3208.9( ج ) 

 ( مؽ إ سالي الشف ا  العامو عمخ ال ؾالي . 4.1%( ج )  %21.9
 (4  جل )

 ( 2020 - 2015مس ة ) تظؾ  حجؼ الشف ا  العامو الجا يو جالاس ثسا   جندد يا مؽ إ سالي الشف ا  العامو في العراق ل

 الديانا 

 الدشؾا 

الشف ا  الجا يو 
 )مميا  ايشا (

الشف ا  
الاس ثسا يو 
 )مميا  ايشا (

أ سالي الشف ا  
 العامو )مميا  ايشا (

ندلو الشف ا  الجا يو إلخ 
أ سالي الشف ا  العامو 

% 

ندلو الشف ا  الاس ثسا يو إلخ أ سالي 
 %الشف ا  العامو 

2015 51832.8 18564.7 70397.5 73.6 26.4 

2016 51173.4 15894.0 67067.4 76.3 23.7 

2017 59025.7 16464.4 75490.1 78.2 21.8 

2018 67052.9 13820.3 80873.2 82.9 17.1 

2019 87301.0 24422.6 111723.6 78.1 21.9 

2020 72873.5 3208.9 76082.4 95.8 4.2 

 
 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا عمخ : 

جزا ة ال خظررررريط ، الجيررررراز السرلرررررز  للإحررررررا  ، الدشرررررػ السرلرررررز  العراقررررري ، اامررررررة  -
 (.  2020 - 2015الإحرا  جالأبحا  ، ال  رير الاق راا  الدشؾ  ، لمس ة ) 
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 ( 3الذكه ) 
إ سالي الشف ا  العامو في العراق تظؾ  حجؼ الشف ا  العامو الجا يو جالاس ثسا   جندد يا مؽ 

 ( 2020 – 2015لمس ة )

 
 ( . 4السر   :   جل  قؼ  ) 

 ( 2020 - 2015تحليل اتجاه النفقات العامة في العراق للمدة )  2-2-2
يسكررؽ تح يرر  اتجرراه الشف ررا  العامررو فرري العررراق بذرر ييا الجا يررو جالاسرر ثسا يو مررؽ 

( الرذ   5ؽ بيانرا  الجر جل ) ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر لال ت ل  أبرؾا  الرررس لسكؾناتيرا ، فس
( ي ز  أن  2020 - 2015يؾب  أبؾا  الررس لسكؾنا  الشف ا  الجا يو لمس ة) 

إلرخ      2020الشدلو الأكدر  ا   في ف رة تعؾيزا  السؾعفيؽ جال ي جحمت فري عرام 
( مررؽ أ سررالي الشف ررا   55%( مميررا  ايشررا  جتشدررلو مدرراىسو بم ررت )  40037.3) 

الجا يرررررو جيعرررررز  سررررردن ذلرررررػ  إلرررررخ اسررررر ر ا  السخرررررررا  فررررري  جاترررررن السرررررؾعفيؽ 
( بررسؽ قرررا  مجمررس الررؾز ا  ، ثررؼ  ررا   ف رررة الرعايررو  3.8%جالس  اعرر يؽ بشدررلو ) 

يشرررررا  عرررررام    ( مميرررررا  ا 11447.9الا  ساايرررررو بالسرتلرررررو الثانيرررررو مدرررررجمو مرررررا ميس رررررو ) 
جتشدررلو مدرراىسو  2020( مميررا  ايشررا  عررام  16427.9ا تفعررت إلررخ نحررؾ )  2015

( مؽ أ سرالي الشف را  الجا يرو ، بيشسرا  را   ف ررة السرش  جالإعانرا   22.5%بم ت ) 
( مميرررا  ايشرررا  عرررام  4708.1ج  مرررو الررر يؽ بالسرتلرررو الثالثرررو مدرررجمو مرررا ميس رررو     ) 
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مذرررركه مررررا  2020ا  ايشررررا  عررررام رررررررررررررر ( ممي 11294.5ا تفعررررت إلررررخ نحررررؾ )  2015
( مؽ إ سالي الشف ا  الجا يرو ، جسرجمت ف ررة السدر مزما  الدرمصيو  15.6%ندد يا ) 

(   مرؽ إ سررالي الشف را  الجا يرو ، فيسررا تراجحرت ندرن السكؾنررا   5.6%مرا ندرد يا ) 
 . 2020عام ( ل 0.4%(    إلخ )  0.2%الأ ر  لأبؾا  الأنفاق الجا   ما بيؽ ) 

( فسرررؽ بيانرررا   2020 - 2015أمرررا مرررؽ  انرررن الشف رررا  الاسررر ثسا يو لسررر ة ) 
 - 2015 ة ) رررررررررررررررررررررر( نلاحرررا أن الشف رررا  الاسررر ثسا يو سرررجمت  رررلال الس 6الجررر جل ) 

( انخفزرت  2015( مميا  ايشا    عام )  18564.7( انخفابا  ممحؾعا  )  2020
جيعررز  ىررذا الانخفررائ إلررخ ان ذررا   ( 2020  عررام ) ( مميررا  ايشررا 3208.9إلررخ ) 

جتررا  لؾ جنررا جتؾقررا ارمررن السذررا ي  فزررلا  عررؽ ترر ني الإيرررااا  العامررو مسررا أا  إلررخ 
ت مررريص الشف رررا  العامرررو لا سررريسا الاسررر ثسا يو لجسيررر  ال ظاعرررا  ، إذ اسررر حؾذ قظرررا  

   ، إذ السلرراني جالخرر ما  عمررخ أعمررخ ندررلو تخررريص مررؽ أ سررالي الأنفرراق الاسرر ثسا
( يميو بالسرتلو الثانيو ال ظا  الرشاعررررري بشددررو  41.5%سجه ندلو مداىسو بم ت ) 

( مرررررررررؽ إ سالررررررررري الإنفرررررررراق الاس ثسررررررررا   تررررررررؼ قظررررررررا  الش رررررره جالسؾاحررررلا   %25.9) 
( ، ثرررررؼ ال ظرررررا   6.7%( ، ثرررررؼ قظرررررا  ال رتيرررررو جال عمررررريؼ بشدرررررلو )  23.4%نددررررررررررو ) 

 ( . 2.5%الز اعي بشدلو ) 
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 (5  جل )
 ( 2020 - 2015أبؾا  الررس لسكؾنا  الشف ا  الجا يو في العراق لمس ة ) 

 ) مميا  ايشا  ( 
 الدشؾا                    

 
 أبؾا  الررس

 

2015 2016 2017 
   

ندلو السداىسو في  2020 2019 2018
أ سالي الأنفاق 

 % 2020الجا   

.32651 تعؾيزا  السؾعفيؽ 1
6 

3183
3.4 

32866.
5 

35835.3 40633.5 40037.3 55 

 0.4 313.6 1520.7 449.2 753.7 680.8 581.3 السد مزما  الخ ميو 2

.1241 1658.2 السد مزما  الدمصيو 3
4 

2922.5 3471.4 7371.8 4105 5.6 

 0.3 226.5 560.7 406.2 358.5 327.6 426.2 حيانو السؾ ؾاا  4

 0.2 161.1 531.5 119.6 112.2 95.8 164.5 الشف ا  الرأسساليو 5

السش  جالإعانا   6
 ج  مو ال يؽ

4708.1 6514.
1 

6857.6 11230.9 16364.5 11294.5 15.6 

الال زاما   7
 جالسداىسا 

138.9 78.9 95.3 70.02 56.5 11.0 0.0 

 0.4 296.6 565.8 303.2 236.8 50.4 56.1 الدرام  الخاحو  8

.11447 الرعايو الا  ساايو  9
9 

1035
0.6 

14822.
6 

15166.8 19696 16427.9 22.5 

مجسؾ  الشف ا   10
 الجا يو 

51832.
8 

5117
3.4 

59025.
7 

67052.9 87301 72873.5 100.0 

 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا عمخ : 
الدشػ السرلرز  العراقري ، اامررة الإحررا  جالأبحرا  ، ال  ريرر الاق رراا  الدرشؾ  ،  -

 (.  2020 - 2015لمس ة ) 
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 ( 6  جل ) 

 ( 2020 - 2015أبؾا  الررس لسكؾنا  الشف ا  الاس ثسا يو في العراق لمس ة ) 
 الدشؾا                    

 

 أبؾا  الررس

 

2015 2016 2017 

   

ندلو السداىسو  2020 2019 2018

في أ سالي 

الأنفاق الجا   

2020 % 

 2.5 79.4 300.6 227.8 41.2 239.6 918.8 ال ظا  الز اعي  1

 25.9 831.7 19653 11134.1 14203.6 13297.5 14782.1 ال ظا  الرشاعي  2

 23.4 751.1 2311.8 360.1 227.8 273.6 671.9 قظا  الش ه جالاترالا   3

 41.5 1331.4 1901 2021.6 1901.8 2014.7 1937.3 السلاني جالخ ما قظا   4

 6.7 215.3 256.2 76.744 90.04 68.6 254.6 قظا  ال رتيو جال عميؼ  5

مجسؾ  الشف ا   6

 الاس ثسا يو 

18564.7 15894.0

1 

16464.5 13820.3 24422.6 3208.9 100.0 

 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا عمخ : 

ي ، اامررة الإحررا  جالأبحرا  ، ال  ريرر الاق رراا  الدرشؾ  ، لمسر ة رررررررررررررررررررررررررررررررررررالدشػ السرلرز  العراق -

 (2015 - 2020  .) 
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تحليل العلاقة بين الإنفاق الحكهمي وعجز المهازنة في العراق للمدة  -ثانياً:
(2015 - 2020)  

كسحررررمو لم ظرررؾ ا  ال ررررري حرمررررت فررري الإيررررااا  العامرررو جالشف رررا  العامرررو فررري 
(  7فسرررؽ بيانرررا  الجررر جل ) ، (  2020 - 2015) الاق رررراا العراقررري   رررلال السررر ة 

رررررري ررررررررررررررررررررررررررررررررررسجرمررررررت السؾازنررررررررو العررامرررررو عجررررررررزا  ماليررررررا   ررررررلال عام(  4ه  قررررؼ )رررررررررررررررررجالذك
مذركلا  مرا  2015( مميررا  ايشررا  فررري عام  3927.2-مرررا م ررر ا ه )  2016،  2015

( مرررررؽ الشاترررر  السحمرررري الإ سالرررري بالأسعرررررا  الجا يرررررو ليررزااا العجررز  2.0-%ندررد و ) 
-%مح  ا مرا ندرد و )  (  مميا  ايشا  12658.1-ليدجه )  2016السالي في عام 

( مرررررؽ الشرررررات  السحمررررري الإ سرررررالي بالأسرررررعا  الجا يرررررو ، جلررررران سررررردن ذلرررررػ ىرررررؾ  6.4
الانخفررائ فرري الإيرررااا  العامررو الس أتيررو مررؽ الإيرررااا  الشفظيررو بفعرره انخفررائ أسررعا  
الررشفط فرري الأسررؾاق العالسيررو ، فزررلا  عررؽ ذلررػ تؾقررا بعررض ح ررؾل الررشفط فرري السشرراطف 

ال شغيسا  الإ ىابيرو جزيرااة الشف را  العدركريو بذركه لديرر الأمرر الؾاقعو تحت الديظرة 
 الذ  أا  إلخ ح ج  عجز في السؾازنو العامو .

ت السؾازنو العامو في العراق فامزا  ماليرا  م ر ا ه رررررررررررررررررررررررررررررررح   2017أما في عام 
ي الإ سرالي بالأسرعا  ( مرؽ الشرات  السحمر 0.9%( مميا  ايشرا  جتشدرلو )  1932.1) 

الجا يو ، جيعز  بددن ذلػ إلخ زيااة الإيررااا  العامرو جال حدرؽ ال ر  يجي فري أسرعا  
الررررشفط العالسيررررو ، فزررررلا  عررررؽ تؾقررررا العسميررررا  العدرررركريو بعرررر  تحريررررر السشرررراطف مررررؽ 

 2018العرررابا  الإ ىابيررو ) ااعررش ( ، جاسرر سر  السؾازنررو ب ح يررف فررامض فرري عررام 
( مرؽ الشرات  السحمري  10.2%ا  ايشا  جتشدلو مداىسو بم رت ) ( ممي25696.6بم  )

الإ سررالي بدرردن الزيررااة ال رري حرررمت فرري الإيرررااا  ج احررو الإيرررااا  الشفظيررو ال رري 
 ( . 89.7%  سجمت ندلو مداىسو في الإيرااا  العامو بم ت )
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 ( 7  جل ) 
 (  2020 - 2015العجز أج الفامض في السؾازنو العامو في العراق لمس ة ) 

 ) مميا  ايشا (
 السر   : مؽ إع اا اللاحة بالاع ساا عمخ : 

الدشػ السرلز  العراقي ، اامرة الإحرا  جالأبحا  ، ال  ريرر الاق رراا  الدرشؾ  ، الشذررة الدرشؾيو  -
 ( .2020 - 2015،  لمس ة ) 

 ( 4الذكه ) 
 (  2020 - 2015العجز أج الفامض في السؾازنو العامو في العراق لمس ة ) 

 ) مميا  ايشا (
 

 
 ( . 7السر   :   جل  قؼ ) 
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 أجمالي الإيرادات العامة 

 أجمالي النفقات العامة

 العجز أو الفائض

الناتج المحلي الإجمالي 
 بالأسعار الجارية 

 الدشؾا                  

 الديانا 

2015 2016 2017 
   

2018 2019 2020 

 63199.7 107567.0 106569.8 77422.2 54409.3 66470.3 أ سالي الإيرااا  العامو 

 76082.4 111723.6 80873.2 75490.1 67064.4 70397.5 أ سالي الشف ا  العامو

 12882.5- 4156.6- 25696.9 1932.1 12658.1- 3927.2- العجز أج الفامض

الشات  السحمي الإ سالي 
 بالأسعا  الجا يو 

194681 196924.1 221665.7 251064.5 216672.7 154592.0 

ندلو العجز أج الفامض إلخ 
الشات  السحمي الإ سالي 

 بالأسعا  الجا يو 

-2.0 -6.2 0.9 10.2 -0.1 -8.3 
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 لاستنتاجات والتهصياتا

 -أولًا : الاستنتاجات :

إن الأنفاق الحكؾمي ىرؾ لريس مجررا  قرؼ ن ر   تزرسشو السؾازنرو العامرو لم جلرو  -1
بررره انرررو يجدررر  حزي رررو ميسرررو جىررري أن ىرررذا الررررقؼ ىرررؾ حرررريمو تفاعررره الع يررر  مرررؽ 

أن ىررذه العؾامرره ترر ثر بذرركه لديررر العؾامرره الدياسرريو جالاق ررراايو جالا  ساايررو إذ 
 عمخ مد ؾ  الإنفاق الحكؾمي .

إن الشف ررا  العامررو فرري العررراق اتجيررت مشحشيررا  تررراع يا  جذلررػ بفعرره اسرر سرا   -2
تر  ه ال جلررو فري الحيرراة الاق ررراايو جالا  ساايرو باع لررا  أن الشف را  العامررو  ررز ا  

 رؼ الشف ا  العامو لمس ة  أساسيا  مؽ الدياسا  الساليو . جتذكه عام بم  م ؾسط
 (2015 - 2020 )  ( %80.3) 

و مدررررراىسو الشف رررررا  العامرررررو إلرررررخ الشرررررات  السحمررررري رررررررررررررررررررررررررربمررررر  أعمرررررخ معررررر ل ندد -3
( لحرر  أانررخ  ررلال  32.2%ج )  2019( لحرر  أعمررخ عررام  51.5%الإ سرالي ) 

رررو فررررررري الاق رراا جىي ندلو مرتفعو ، جتذير إلرخ تر  ه أجسرر  لم جلرررر  2018عام 
و السحررر اة عالسيررا ، إذ ت ررر   الحجررؼ الأمثرره ليرررا ررررررررررررررربرر ليه أنيررا ت جرراجز لثيرررا  الشدد

 ( .  23%بشحؾ ) 

خ الشف ررررا  العامرررو فرررري العررررراق طيمررررو مرررر ة رررررررررررررررررررررإن الشف رررا  الجا يررررو تيرررريسؽ عم -4
جتذركه عرام ف ر  بمر  م ؾسرط ندرلو مدراىسو الشف را   ( 2020 - 2015) اللحرة 

 لال م ة اللحة ، جىي تع  ندرلو لديررة  (80.8% الجا يو إلخ الشف ا  العامو ) 
جت جرراجز لثيرررا  السدرر ؾيا  الس دؾلررو ، جتذررير بؾبررؾ  إلررخ أن السؾازنررو العامررو فرري 

كررررره العررررراق مؾازنررررو اسرررر يلاكيو جليدررررت اسرررر ثسا يو ، مسررررا انعكررررس سررررملا  عمررررخ لي
 الاق راا العراقي ج عمو اق رااا  مخ لا  جمذؾىا  جرير مشؾ  .
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ا  الاس ثسا يرررو إلررخ الشف را  العامررررو رررررررررررررررررررررررررررررررررررررربمرررر  م ؾسط نددررو مداىسررو الشف  -5
جىرري ندررلو مشخفزررو ، إذ  ( 2020 - 2015) (  رررررلال مرر ة اللحررة  %19.1) 

أنيا مد جلو عؽ تخما الدشيو ال ح يو للاق راا العراقي جمرا نجرؼ عشرو يسكؽ ال ؾل 
مؽ ع م تشؾ  ال اع ة الإن ا يو جتشا  الاق راا العراقي اق راا  يعي جحي  الجانن 

 جمشكذا عمخ العالؼ .

ىشاك ا  لالا  جابحا  في ليكه الشف ا  الجا يو جلجسي  سرشؾا  مر ة اللحرة ،  -6
ح ه السرتلو الأجلرخ بريؽ  سير  السكؾنرا  الأ رر  جلجسير  إذ أن نف ا  السؾعفيؽ ت

( مررررؽ أ سرررررالي  55%، إذ دررررركمت )  ( 2020 - 2015)  سررررشؾا  مررررر ة اللحررررة
الشف ا  الجا يو جىذا ي در حجؼ ال زخؼ الحاحه في أع اا السؾعفيؽ في ال جامر 

 الحكؾميو جالذ  أحل  يذكه عداا  لديرا  جطؾيه الأم  عمخ السؾازنو العامو .

ىشرراك ا رر لالا  جابررحا  فرري ليكرره الشف ررا  الاسرر ثسا يو لرررال  قظررا  السلرراني  -7
جالخ ما  عمخ حدا  بزيو ال ظاعا  الاق رراايو الأ رر  ، إذ أن قظرا  السلراني 
جالخ ما  اح ه السرتلو الأجلرخ مرؽ حيرة الأىسيرو الشدرلو لمشف را  الاسر ثسا يو إلرخ 

، إذ بم ررت  ( 2020 - 2015) لحررة أ سررالي الشف ررا  جالاسرر ثسا يو  ررلال مرر ة ال
(  ررررررلال مررررر ة اللحرررررة ، جيررررأتي بعرررر  ذلررررػ ال ظررررا   41.5%نددرررررررو السداىسرررررررو ) 

( مؽ أ سالي الشف را  العامرو . جيرأتي  25.9%الرشاعي جندلو مداىسو بم ت ) 
(  23.9%قظرا  الش رره جالسؾاحررلا  بالسرتلررو الثالثررو ، إذ بم ررت الأىسيررو الشدررلو ) 

و الرابعرو ررررررررررررررررررررررررررررررررمؽ أ سالي الشف ا  الاسر ثسا يو ، ثرؼ قظرا  ال رتيرو جال عمريؼ بالسرتد
( مررؽ أ سررالي الشف ررا  الاسرر ثسا يو ، إمررا ال ظررا  الز اعرري ف رر   ررا  فرري  %6.7) 

السرتلو الأ يرة ، إذ بم ت الأىسيو الشدديو لمشف ا  الاسر ثسا يو السخرررو لرو إلرخ 
 (   2.5%أ سالي الشف ا  الاس ثسا يو ) 
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 :التهصيات  -2

تخمرريض الأنفرراق الحكررؾمي جاق رررا ه عمررخ الجؾانررن ال رري يعجررز عشيررا ال ظررا   -1
 الخاة .

إتلرررا  سياسرررو  احرررو بالأنفررراق الحكرررؾمي ال ررري ليرررا ترررأثير فررري مؾا يرررو عجرررز  -2
السؾازنرررو جال ررري تسثررره فررري الشف رررا  السحفرررزة للاسررر ثسا  بررر لا  مرررؽ الشف رررا  الظرررا اة 

 للاس ثسا  .

تذررررجي  الاسررررر ثسا  السحمررررري مررررؽ  رررررلال تذرررررجي  السدرررر ثسريؽ السحمررررريؽ عمرررررخ  -3
 الاس ثسا  اا ه ال جلو ب لا  مؽ اس ثسا ا  في  ا   ال جلو .

العسررره عمرررخ تشؾيررر  مرررراا  الإيررررااا  العامرررو جت ميررره الاع سررراا عمرررخ الرررشفط ،  -4
جذلررررػ مررررؽ  ررررلال تظررررؾير جتحرررر ية الشغررررام الزررررريدي ، ج عرررره الزررررريلو أحرررر   

 السيسو ل سؾيه السؾازنو العامو .   السراا 

محاجلو ترشي  ليكه السؾازنو العامو في العراق ، مؽ  لال تخمريض الشف را   -5
الجا يررو عررؽ طريررف تردرري  الشف ررا  ريررر الزرررج يو ، مرر  العسرره عمررخ  فرر  جزيررااة 
الشف ا  الاس ثسا يو بسا يديؼ في أعااة بشا  الدشيرو ال ح يرو اللازمرو ل ظرؾير جتشؾير  

 ل اع ة الإن ا يو لمدم  .ا

بررررررج ة أعررررررااة الشغررررررر فررررري ليكرررررره السؾازنررررررو الاسررررر ثسا يو مررررررؽ ا رررررره تؾ يررررررو  -6
الاس ثسا يو نحؾ ال ظاعا  الاق راايو السخ مفو جتسا ي شاسرن مر  الأىسيرو الشدرديو 
ليرررا فررري ليكررره الاق رررراا العراقررري جعررر م الاق ررررا  عمرررخ قظرررا  الررررشاعو الشفظيرررو 

 شسيو اق راايو داممو جم ؾازنو .الاس خرا يو ب يو أح ا  ت
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 :المرادر -7

، اثررررر عجررررز السؾازنررررو العامررررو فرررري مررررررفي الرررر يؽ  2015ابررررراليؼ زجيررررؽ فررررر  ،  -1
  71الخا  ي باس خ ام ال كامه السذ رك ، مجمو انلعا  اق راايو عرتيو ، الع ا 

، اق ررررراايا  الساليررررو العامررررو ، " مرررر  ه حرررر ية " الرررر ا  الجامعررررو  2009الدشررررا ،  -2
 لمظلاعو جالشذر جال ؾزي  ، الإسكش  يو ، مرر . 

، اق رررراايا  الساليرررو العامرررو ، الظلعرررو الأجلرررخ ، اا  ا مرررو ،  2011العديررر   ،  -3
 ب  اا ، العراق . 

الأجلررخ ، اا   ، ملررااو الساليررو العامررو ، الظلعررو 2007الررؾاا  ، محسررؾا حدررؽ ،  -4
 السيدرة لمشذر جال ؾزي  ، عسان ، الأ ان .

، ا اسرررو مياسررريو تغيرررر العلاقرررو بررريؽ الأنفررراق الحكرررؾمي  2016بذرررير ، برررسيره ،  -5
جالشات  السحمي الإ سرالي فري الجزامرر ،  سرالو ما در ير ، لميرو العمرؾم الاق رراايو 

 جال جا يو جعمؾم ال دير ، السدمو الجزامر . 

، اج  الأنفراق الحكرؾمي الجرا   فري  2015 حرا  عدر الرحسؽ الدراير ، بكريؽ ،  -6
 دؾاان . لميو ال جا ة ، فمدظيؽ ال زخيؼ في الدؾاان ، لميو ال  اسا  العميا ، ال

، اثر الأنفاق العسؾمي عمرخ الشسرؾ الاق رراا  ، " ا اسرو مياسريو  2015بؾعاز ،  -7
( " ، لميررو العمررؾم  2011  -  2001عمررخ الاق ررراا الجزامررر   ررلال الف رررة )

 الاق راايو جال جا يو جعمؾم ال دير ،  امعو الحا  لخزر.
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، تظؾ  الأنفراق الحكرؾمي جأثررة عمرخ ال شسيرو السدر  امو ، أطرجحرو  2015 ال  ،  -8
ال ررؾ اه فرري العمررؾم الاق ررراايو جالعمررؾم ال جا يررو جال دررير ،  امعررو أبرري بكررر بم ايرر  

 الجزامر . 

، الساليررررو العامررررو ، اا  جامرررره لمشذررررر جال ؾزيرررر  ،  2005لخظيررررن ،  الرررر  دررررعااه ا -9
 عسان ، الأ ان .   

 ، اثر الأنفاق الحكؾمي عمخ الشسؾ الاق راا  . 2013 فا و ، أمه حس ان ،  -10

، الرررا  الفكرر  جالا  سراعي حرؾل عجرز السؾازنرو العامرو  1992زلي  مرز  ،  -11
 .  72لم جلو في العالؼ الثالة ، الع ا 

 لمشذر جال ؾزي  ، عسان ، الأ ان ، الساليو العامو ، اا  زىران  2000سميسان ،  -12

، اق رراايا  الساليرو العامرو ، الظلعرو الأجلرخ  2007طاقو ، محسرؾا العرذا   ،  -13
 ، اا  السيدرة لمشذر جال ؾزي  ، عسان ، الأ ان .

، اق رررراايا  الساليرررو العامرررو ، الظلعرررو الأجلرررخ ، اا   2007طاقرررو جالعرررذا   ،  -14
 السيدرة لمشذرة جال ؾزي  ، عسان ، الأ ان . 

، أساسيا  الساليرو العامرو ، مر  ه ل  اسرو أحرؾل  2005عاال احس  حذيش ،  -15
 الفؽ السالي للاق راا العام ، اا  الجامعو الج ي ة ، الإسكش  يو . 

، الساليو العامرو ، اا  الجامعرو ، الإسركش  يو  1980عد الكريؼ برلا  حااق ،  -16
 ، مرر . 

، أحؾل السؾازنرو العامرو ، الظلعرو الرابعرو ، اا   2012عرفؾ  ، محمد داكر ،  -17
 السيدرة لمشذر جال ؾزي  ، عسان ، الأ ان . 



 5153  حسيران   (25............................. العذد  )مجلة الاقتصادي الخليجي..........

522 

 

، ملررااو الساليررو العامررو ، اا  الجامعررو ، الظلعررو الأجلررخ ،  1995عررؾئ ، ،  -18
  بيرج  .

، مدرررررراىسو تردرررررري  الأنفرررررراق الحكررررررؾمي فرررررري تح يررررررف ال شسيررررررو  2016قرررررر ج   ،  -19
الاق رررراايو فررري الجزامرررر ، أطرجحرررو ال رررؾ اه ، لميرررو العمرررؾم الاق رررراايو جال جا يرررو 

 جعمؾم ال دير ، بدكره ، الجزامر . 

، أحؾل الاق راا العام ، الساليو العامو ، اا  الجامعرو  2004مج   ديا  ،  -20
 .   الج ي ة

، ا اسررررررا  فرررررري الاق ررررررراا السررررررالي ، مشذرررررراة السعررررررا س ،  2010محمد اجيررررر ا  ،  -21
 الإسكش  يو . 

، أاا ة ال يؽ العام في عه أزمو ماليرو عالسيرو ، حرحيفو  2009نحا  دؾيه ،  -22
 .  16/1/2009الأ لا  المدشانيو مشذؾ ة عمخ الرحيفو الالك رجنيو ، 


