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  :السدتخمص
، جعلها تدخل في دائرة لساليةاة السهسة التي تقع على عاتق الدياسإن صعؾبة       

تركيزها في كثير  نأقترادية والعدالة التؾزيعية، كسا لاالتشاقض بيؽ تحقيق الكفاءة ا
 لبللى تهيئة القاعدة الرصيشة مؽ خ، قد أفقدها القدرة عخيرةلأعلى احيان لأمؽ ا

هد لبشاء نسؾذج لدول ريعية تدعى وعلى نحؾ يسالثانية،  عشرر الكفاءة لتحقيق الغاية
، وذلػ لبلؾغ مدتؾى تشداب فيه عسلية تؾزيع عائدات لى تحقيق الكفاءة والعدالة معا  إ

لتعرف على ويهدف البحث إلى ااديا ، اقتر الشفط عبر السؾازنة العامة محققة استقرارا  
لب  وكذلػ التعرف على آثارها الاقترادية، هذا فز وأدواتها،هدافها الدياسة السالية، أ 

الؾصفي  سلؾب، اتبع البحث الأيالكل الاقتراد بعض متغيراتعؽ تأثير أدواتها على 
ة في الشسؾذج واختبار لؾصف وتحليل الستغيرات السؤثر  الكياسي سلؾبوالأالتحليلي 
تظبيق  علىوأوصى البحث بالعسل الجاد ج، حرائية لستغيرات الشسؾذالدلالة الإ

العسل على زيادة و تعسل على خفض معدلات التزخؼ،  التيالدياسات السالية 
العامة مؽ خلبل التركيز على عسليات الإنتاج وذلػ لتخفيض سعر الررف  يرراداتالإ

ت ضرورة تركيز الشفقا، مع وبالتالي زيادة الشسؾ الاقتراديوزيادة قيسة العسلة السحلية 
العامة في الجؾانب التشسؾية والرأسسالية وذلػ لزيادة الكيسة الإنتاجية الأمر الذي 

 خؼ.زيادة الشاتج وتخفيض معدلات التزيرشعكس على 
ة، الإنفاق الحكؾمي، الإيررادات العامة، ــــــــــة الساليــــــــــــــالدياس ة:ـالكلسات السفتاحي
 التزخؼ ،البظالة.
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Abstract: 

        The difficulty of the task that falls on the shoulders of 
fiscal policy, made it fall into the circle of contradiction 
between achieving economic efficiency and distributive 
justice, and its focus often on the latter, has made it lose the 
ability to create a solid base through the element of 
efficiency to achieve the second goal, and in a way that 
paves the way To build a model for renter countries that 
seek to achieve efficiency and justice together, and that is 
to reach a level in which the process of distributing oil 
revenues flows through the general budget, achieving 
economic stability. Macroeconomics, the research followed 
the descriptive-analytical approach and the standard 
approach to describe and analyze the variables affecting 
the model and test the statistical significance of the model 
variables. The exchange rate and the increase in the value 
of the local currency, thus increasing economic growth, 
with the need to focus public expenditures in all aspects 
development and capitalism in order to increase the 
productive value, which is reflected in increasing output 
and reducing inflation rates. 
Keywords: fiscal policy, government spending, public 

revenues, inflation, unemployment. 
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 :السقدمة
ــياســة الاقترــادية الكليــة تعــد الدياســة الساليــة مــؽ أهــؼ أدوات الد      دورا   ؤديالتــي ت
وهــذا مــا أ ــد  ، علــى مدــار الاقترــاد القــؾمي للــدولومــؤثرا  فــي إحــداث تــأثيرات ا  بــارز 

ة فــــي تحقيــــق أداة فاعلــــ د، لــــذلػ فــــسن الدياســــة الساليــــة تعــــالفكــــر الاقترــــادي الحــــديرث
يســـر بهـــا  يوفقـــا  للغـــروف التـــ واســـتخدامهاتهـــا ذا أحدـــشد إدار إالاســـتقرار الاقترـــادي 

تتسيز الدياسة السالية بأنهـا ذات تـأثير كبيـر علـى الشــذا  الاقتــرادي، ، كسا الاقتراد
إذ إنهـا ذات علبقـات متذابكة مع بكية الدياسات الاقترادية، ولهـذا فـأن الــدول تتبشــى 

الــــذي  ، الأمــــراقترــاداتهاالـــدياسة الساليــــة مـــؽ خــــلبل أدواتهـــا لتحقيــــق الاســـتقرار فــــي 
ا لإدارة ســــــة ســــــؾاء مــــــؽ حيـــــث كؾنهـــــا أســـــلؾبهماحتلــــــد فيــــــه الــــــدياسة الساليــــــة مكانــــــة 

 .مؽ حيث الأبحاث والدراسات الاقترادية الحديرثة مالاقتراديات الؾطشية أ
باهتسام كثير مؽ الاقتراديريؽ والباحثيؽ وذلػ بـدبب  لاقتراد العراقيا لقد حغي     

خـلبل مـدة  إذ عـانى مـؽ اخـتلبلات ليكليـة واقتــرادية ،بهـا الغروف السختلفة التي مر  
إلى تراجع الأداء الاقترادي بذكل عام، وتزايرد عجــز السؾازنــة، وارتفــا   ت، أدالدراسة

ـــــة، مســـــا أمعـــــدلات ا ـــــزخؼ والبظال ـــــى التفزــــلت ـــــة ى إل ـــــر فاعلي ؾجـــــه نحـــــؾ سياســـــة أ ث
التشاســـــق بيشهـــــا وبـــــيؽ ة، فزـــلب  عـــؽ تحقيــق الشقديـــ  تـــدتظيع التــــأثير علــــى الستغيـــرات،

، للؾصــؾل إلـــى الحــل الأمثــل للتـــأثير ص الـــــدياسة الشقديرــــةالــــدياسات الأخــــرى وبــــالأخ
لهــذا فــأن الدياســة الساليــة ومــؽ خـــلبل أدواتهـــا تـــذكل  ،علــى متغيــرات الاقترــاد الكلــي

يرة هـــذ  الـــدياسة وتعزيـــز قـــؾة مشغؾمـــة للبســـتقرار الاقتـــرادي، وهـــذا يسثـــل دعســـا لســـد
 .وخارجيا  الاقتراد الؾطشي العراقي في إطار التحديات الكبيرة التي يرؾاجهها داخليا   
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  بحث :مذكمة ال
 ؟يسكؽ طرح مذكلة البحث وفقا  للتداؤلات التالية    

 الاقترـــاد تغيـــراتم بعـــض علـــى عـــراقأثير الدياســـات الساليـــة فـــي التـــ ىمـــا مـــد       
 الاقترــاديةالهيكليــة فــي السؤ ــرات  الاخــتلبلاتفــي معالجــة  حكؾمــةمــا دور الو  ؟الكلــي

ة مــــا هــــي أدوات الدياســــة الساليــــو ؟ عــــراقالدياســــات الساليــــة فــــي ال اتخــــاذالشاتجــــة عــــؽ 
 الكلي؟ الاقتراد تغيراتم فيالسعتسدة التي تؤثر 

 فرضية البحث:
فـــي العـــراق ذات تـــأثير  مـــؽ فرضـــية مفادهـــا إن الـــدياسة الساليـــة البحـثشظلـــق ير      

التزـخؼ وميــزان  كل عـام ومـؽ بيشهـا متغيـربذــالكليـة  قترـاديةالا الستغيـرات فـي بعـض
ــــة الســــدفؾعات ــــة ، وهــــذا اوالبظال ــــائج مختلف ــــرز نت ــــأثير يف ــــى أالإيجــــاب بلت و الدــــلب عل

 بها الاقتراد السحلي.للغروف السختلفة التي يسر  الاقتراد ككل وذلػ وفقا  
 :هدف البحث

التعـــرف علـــى أهــــؼ تظــــؾرات الــــدياسة الساليــــة فــــي الاقتــــراد يرهـــدف البحـــث إلـــى       
متغيــرات الاقترــاد الكلــي فــي العـــراق  ىعلـــ وقياســيا   العراقـــي، وتقـــؾيؼ تأثيراتهــا وصــفيا  

 .لتحقيق الاستقرار الاقترادي والاجتساعي
 هيكمية البحث:

البحــث إلــى ثلبثــة مباحــث، تشــاول السبحــث الأول الإطــار الشغــري للدياســة  قدــؼ      
 فــيثرهــا أســة الساليــة و مؤ ــرات الدياالساليــة، أمــا السبحــث الثــاني فتشــاول تحليــل تظــؾر 

ركـز السبحـث  يسـا، ف(3030-3004فـي العـراق للسـدة  الاقتراد الكلـي تغيراتبعض م
الكياســي لأثـر الدياســة الساليـة علــى بعـض الستغيــرات الاقترــادية التحليـل ى الثالـث علــ

 ، فزلب  عؽ الاستشتاجات والتؾصيات.الكلية في العراق
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 نهسياست المانيت وأدواتها  فااييميطار المالإ:    وللأاالمبحث 
 

 (The Concept of Fiscal Policy)ولًا: مفههم الدياسة السالية أ 
، فهـي تتعامـل مـع معظيـات حياتشـا اليؾميـةتأتي أهسية الدياسة السالية في كؾنهـا       

فـي مجـال  ولا سـيسانفاق الحكؾمي بأنؾاعه آلية فرض الزرائب بأنؾاعها، والإ تدخل في
ياســة الساليـــة تــرادف فـــي نذـــاءات وهيرهــا. ففـــي الدــابق كانـــد الدالتعلــيؼ والرــحة والإ

عامة وميزانية الدولة، إذ يررد كتاب السالية العامـة لفـ  مؽ السالية ال صلي كلبمعشاها الأ
ــــة ــــى كلســــة فرندــــية قديســــةإ الدياســــة السالي و أالشقــــؾد وتعشــــي حافغــــة   Fiscal ل

نــه مــع تظــؾر دور الــدول مــؽ الشاحيــة الاقترــادية أ لاإ(، :5: 3::2 حذــيش،الخزانة
ديرهـا الــدول صـب  هـذا السعشــى يزـيق عــؽ اسـتيعاب الؾعـائف والسهــام الجديرـدة التــي تؤ أ

خـــص فـــي السجـــالات الاقترــادية، إذ نلســـس اليـــؾم وزنـــا حيـــاة مجتسعاتهـــا وعلــى الأفــي 
متزايرــدا للبقترــاد العــام مقابــل الاقترــاد الخــاص، وكــان لابــد مــؽ تحديرــد تعريــ  دقيــق 

( بأنهـا اسـتخدام Tucker  عرفهـا يذالـ ،(:: 3::2ومحـدد للدياسـة السالية عؾاضـه،
رائب للتــأثير فــي الظلــب الكلــي والاســتخدام والسدــتؾى نفــاق الحكــؾمي والزــالإ  ــل مــؽ

ذي عرفهـا لـا) ABATA يرؤيـد  فـي ذلـػ ،(TUCKER,2008: 271العام للؤسعار 
نفــاق الحكــؾمي والزــرائب والاقتــراض للتــأثير فــي الستغيــرات بأنهــا اســتخدام كــل مــؽ الإ

دارة الدولــة إ ، مــؽ خــلبلوالاســتخدامالاقترــادية الكليــة والستسثلــة بالظلــب الكلــي والشــاتج 
لـى الرفاليـة إي الـدخل والقـؾة الذـرائية للؾصـؾل للدياسة السالية بكفاءة ومؽ ثؼ التأثير ف

وتـــرى (، ABATA,2012: 79الاقترـــادية مـــؽ خـــلبل تحفيـــز الشســـؾ الاقترـــادي  
تــــي تتخــــذها جــــراءات والعسليــــات الؾعــــة مــــؽ الإن الدياســــة الساليــــة هــــي مجسأالباحثــــة 

والسؾازنــة  لإيرــراداتادوات الدياســة الساليــة والستسثلــة بالشفقــات و أالحكؾمــة للسؾاءمــة بــيؽ 
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هــداف الاقترــادية والاجتساويــة والدياســية بالذــكل الــذي يسكشهــا مــؽ تحقيــق الأ العامــة
 للشهؾض بالؾاقع الاقترادي خلبل مدة زمشية معيشة.

 دوات الدياسة الساليةأ -ثانياً:
طتها تشفيـذ الأهـداف التـي اســدتظيع بؾ ة الساليـة مـؽ أدوات تلا تخلؾ الدياس     

 لى قدسيؽ هسا:إدوات ذ  الأتـدعى لتحكيقهـا ويسكؽ تقديؼ ه
 ا  نفـاق الحكـؾمي محـؾر لإتسثـل سياسـة ا: Expenditure Policy نفاقيـة الدياسة الإ  .1

الحكــؾمي دور الدولــة فــي الحيــاة  نفــاقالإمــؽ محــاور الدياســة الساليــة، إذ يعكــس  ا  مهســ
ســـتقرار الالـــى تحقيـــق إة للدياســـة الساليـــة التـــي تهـــدف داة الرئيدـــالأالاقترـــادية، ويعـــد 

سـؾاء مـؽ  العسؾميـة بالأوبـاءقترادي، إذ يعبر عؽ حجؼ التدخل الحكـؾمي والتكفـل لاا
اســتخدامه كسعيــار لكيــاس الحكؾمــات السحليــة، ويسكــؽ مــؽ  أمقبــل الحكؾمــة السركزيــة 

قترـادي لاويعـد  ا (،9:80::2 عتلؼ،قترـاديلاالحكـؾمي فـي الشذـا  ال حجـؼ التـدخ
هـداف أ ترـادي الكلـي وتحقيـق قلاستقرار الاا لبل ثر فعالية لسعالجة اختلأداة االأ يشز 

لــى إثير علــى مدــتؾى التذــغيل مســا يرــؤدي الدياســة الاقترــادية ويــأتي فــي مقــدمتها التــأ
 ،جسـاليلإمر الذي يدس  بزيادة الشاتج السحلـي ا، الأالسبا ر على الظلب الكلي التأثير

 ترتيـبحدب الشغؼ الاقترادية و بخرى ألى إنفاقية مؽ دولة لإويختلف هدف الدياسة ا
هــدافها أ نفاقيــة لإولكــي تحقــق الدياســة ا ،لــى تحكيقهــاإولؾيــات التــي تدــعى الدولــة لأا

: 3007 نا ـد،الحكؾمي نفاقفي سياسة الإ لتاليةالسشذؾدة فهذا يرتظلب تؾافر الذرو  ا
49:)  
ن أ، و الحكــؾمي نفــاقالإي العدالــة فــي تؾزيــع أتحقيــق أ بــر قــدر مسكــؽ مــؽ السشفعــة  -أ 

يع والكيــام بالسفاضــلة بيشهــا تشغــر الحكؾمــة فــي مقــدار حاجــة السجتســع لسختلــف السذــار 
 .عليها نفاقالإساس السشفعة الجساوية الستحققة مشها ومؽ ثؼ تقرير وقد وحجؼ أعلى 
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قل نفقـة أي في تحقيق أ بر مشفعة باستخدام ساسأقتراد في التكلفة وهؾ  ر  لاا -ب 
يعشــي حدــؽ التــدبير ، إنســا قليرــهالحــد مشــه وت نفــاقالإقترــاد فــي لايعشــي ا لاو ، مسكشــة

 ة. بر مشفعة بأقل نفقة مسكشأومحاولة تحقيق 
 لاالحكـؾمي  نفـاقالإقتراد فـي الان إنتاجية الشفقة العامة، إذ إ العسل على زيادة  -ج 

 لبلنتاجية الشفقة العامة، مؽ خإ نسا يعشي العسل على زيادةإيرتؾقف عؽ تحديرد حجسه و 
الحكــؾمي،  نفــاقالإولؾيــة فــي تؾجهــات لأسياســات ماليــة مشاســبة لتحديرــد اؾفــق بالعســل 

عــداد السؾازنــة العامـــة ومــدى انعكاســها علـــى إ يــتؼ ذلــػ عــؽ طريـــق الشغــر فــي كيفيـــة و 
إذ يرتظلـــب مـــؽ متخـــذي القـــرار  ،نتاجيـــة الستحققـــة مشـــهلإواي الحكـــؾم نفـــاقالإتؾجهـــات 

تظبـق علـى وفـق مشظـق سـليؼ يرتفـق  نفـاقالإالتركيز على معرفة فيسـا إذا كانـد سياسـة 
 ه.نتاجية مشالإوتحقيق  نفاقالإقتراد في لاعدة امع قا

 
مـــؽ  يرراديـــةلقـــد أصـــبحد الدياســـية الإ:  (Revenues Police يراديـــة الدياســـة الإ .2

الأدوات السهسة التي لها تـأثير علــى الأوضــا  الاقتــرادية والاجتساعيــة، فهــي فــزلب 
ـــة الشفقـــات العامـــة فأنهـــا أصـــبحد أداة لسشـــع بعـــض الأنــــذظة  عـــؽ وعيفتهـــا فـــي تغظي
ــــى  ــــتثسار، ويسكـــــؽ تقـــــديؼ الـــــدياسية الإيرراديـــة إلـ ــــذلػ تؾجيـــــه الاسـ هيـــــر السرهؾبـــــة، وكـ

 :- فــرعيؽ أساسييؽ هسا

 ؤديالتــي تــ لإيرــراداتاد الزــرائب مــؽ عــت: Taxing Policyالزــريةية الدياســة  -أ 
بأنها مجسؾعة البرامج التي تخظظها الدولة فاعلب  في الشذا  الاقترادي، وتعرف  دورا  

ثـار آحـداث إجـل أالزريبية السحتسلة والفعلية مؽ  دواتلأوتشفذها مدتخدمة فيها كافة ا
جتساويـــــة لاقترـــــادية والاهـــــداف السجتســـــع اأ ى تتـــــؾاءم مـــــع خـــــر أثـــــار آمعيشـــــة وتجشـــــب 

سياســـــية واقترـــــادية وللزـــــرائب وعـــــائف مختلفـــــة (، 8: 3002 حجـــــازي،ة يوالدياســـــ
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ومعالجــة الــدورات  ،قترــاديةلاســة لتحقيــق التشسيــة اهمصــبحد وســيلة أواجتساويــة، إذ 
، ورفـــع تفـــي تؾزيـــع الـــدخل والثـــروا ، والحـــد مـــؽ التفـــاوتقترـــادية للتزـــخؼ والركـــؾدلاا

والعسالـــة وتؾزيـــع  لاســـتهلبكعـــؽ آثارهـــا العامـــة علـــى ا لب  ، فزـــلأفـــرادامدـــتؾى معيذـــة 
نفـاق لإوبسمكان الحكؾمة استخدام الزيادات الزريبية لزيادة الائتسان، الدخل وعسليات ا

لتحفيـز ، أو قـد تدـتخدم التخفيزـات الزـريبية الاسـتهلب ينفـاق الا، أو الحد مـؽ العام
نفـاق وزيـادة الزـرائب مـؽ أجـل لإو قـد تختـار الجسـع بـيؽ خفـض اأنتاجية، لإنتاج والإا

 :CAMPBELL,2008 صــحي ب الكلــي وكــب  التزــخؼ، والعكــس الحــد مــؽ الظلــ

علـى صـشفيؽ : ضـرائب  ـيؾعا   أ ثرهـا وهشاك العديرد مـؽ الترـشيفات للزـرائب (، 218
للسكلـف مثــل  قترـاديةلاتعتسـد علـى الحالـة االتــي وثـرواتهؼ فـراد الأمبا ـرة علـى دخـؾل 

فــــراد فــــي لأ، وضــــرائب هيــــر مبا ــــرة تفــــرض علــــى ترــــرفات اضــــرائب الــــدخل والثــــروة
م أجشبية لأمؽ الدلع اأ اند دخؾلهؼ وثرواتهؼ مثل ضرائب السبيعات والسذتريات سؾاء 

 (.593: 3022عثسان،  السحلية
للئيرــرادات  ا  القــروض مرــدر تسثــل :  Lending Policy الدياســة الاقتراضــية  -ب 

نســـؾ  وســـبل الحرـــؾل عليـــه تعـــد مـــؽ لات ، إذ إن تحديرـــد حجـــؼ القـــرض ومعـــد العامـــة
مــؽ تعــدد ، وعلــى الــرهؼ قترــاديلاالؾســائل السهســة فــي التــأثير علــى مدــتؾى الشذــا  ا

و مـع أحـدى ليأتهـا تبرمـه الدولـة أو إيرتعدى عؽ كؾنه عقدا   لانه ألا إتعاري  القرض 
صــل أتتعهــد فيــه الدولــة بدــداد  دول أخــرى، والتــية و جشبيــأمؤسدــات  و مــعأالجسهــؾر 
،  (509: 3009ة  العلـي، ضسؽ جداول زمشية محدد في مع الفائدة السدتحقة القرض

ي السرـادر مثـل الزـرائب نها تختلف عـؽ بـاقأ لاإلإيررادات امؽ مرادر  وبرهؼ كؾنها
ــديرؽ العــاميرــرادات مستلكــات الدولــة إوالرســؾم و  يقبــل  لا ا  ناحيــة كؾنهــا مرــدر  ، مــؽ( وال

                                                 
  يختلف القرض عؽ الديرؽ العام )Debt Public  مؽ حيث ان الديرؽ العـام يسثـل مجسـؾ  مـا تـؼ )

وديرؽ حكؾمي خلبل الزمؽ مظروحا  مشه ما تـؼ سـداد  ، وعليـه يعـد القـرض جـزءا   اصدار  مؽ سشدات،
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جتساويـــة والدياســـية لاقترـــادية والانســـا يرـــرتبط بـــالغروف اإرار والتجديرـــد ســـشؾيا ، و التكـــ
الخـارجي تتسيـز بـبعض الفـروق مشهـا ، و اك نؾعان مؽ القروض مشها الداخليوهش ،للبلد
 (:3002:46 السؾلى،هسهاأ 
  داخـــل الدولـــة عشـــد الحرـــؾل ية تـــؤدي إلـــى زيـــادة القـــؾة الذـــرائ لاالقـــروض الداخليـــة

لى إفراد والسؤسدات لأنقل جزء مؽ القؾة الذرائية مؽ اسا يقترر دورها على وإن، عليها
، في حيؽ تؤدي القروض الخارجية إلى زيادة القؾة الذرائية داخل الدولة ومؽ ثـؼ ةالدول

ـــة، فـــي حـــيؽ آثـــار تزـــخسية تفـــؾق آ اقـــد تكـــؾن لهـــ صـــل أن رد إثـــار القـــروض الداخلي
 .لى نقص القؾة الذرائيةإيرؤدي  القرض

  فــي ذمــة الدولــة لسؤسدــات أو لأ ــخاص  ن يكــؾن ديرشــا  أيعــدو لا القــرض الخــارجي
قترـاد لائـا  علـى ا، في حـيؽ يعـد القـرض الخـارجي عبنفدها مكيسيؽ في الدولة آخريؽ

، فزــلب  عــؽ أنهــا تؾلــد خظــر ودفــع فؾائــد  للخــارج بــرد أصــل القــرض إذ تلتــزم الدولــة 
الشـــؾعيؽ مـــؽ القـــروض  لبيجـــة كـــوبالشت ،فـــي الذـــؤون الداخليـــةة الخارجيـــة تـــدخل الدولـــ

القرض مـع الفؾائـد السترتبـة صل أعادة إ يرتظلب  لأنهقتراد وذلػ لاعبئا  على ا لبنيسث
لإيرـــــــرادات العامـــــــة وهـــــــي امتعـــــــددة مـــــــؽ يرراديـــــــة أنؾاعـــــــا  لإســـــــة اوتزـــــــؼ الديا ،عليـــــــه 

 (:89: 3025 الآتي خراونة، 
مــؽ الــدوميؽ العــام والخــاص  الــذي يرتزــسؽ كــلب:   الــدوميؽ(الدولــة  لبكمــأيرــرادات إ -

 .) ، والساليالدوميؽ الرشاعي والتجاري و ، الدوميؽ العقاري  خير الأويتزسؽ هذا 
 الرسؾم. -
 الغرامات. -
 السش  والسداعدات. -
 الإصدار الشقدي الجديرد. -

                                                                                                                            

: محســؾد حدــيؽ الــؾادي، احســد عــارف العدــاف، وليــد يرشغــرمــؽ التفاصــيل مــؽ الــديرؽ العــام . للسزيــد 
 .55شذر، الاردن، ص دار السديرة لل احسد صافي ، الاقتراد الكلي ،
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 ست المانيةت وأثريةا فيالمبحث انثاني:  تحهيم تطىر مؤشراث انسيا
 (3030-3002في انعراق نهمذة)الاقتصاد انكهي  بعض متغيراث

وأثرها في بعض متغيرات الاقتراد الكمي في العراق  يل تطهر الشفقات العامةولًا: تحمأ
 .(2222 -2223لمسدة)
أدواتهــا الشفقــات العامــة  عــؽ طريــقواجهــد الدياســة الساليــة السظبقــة فــي العــراق و       
إذ  قترــادي،لاســتقرار الاكثيــرة وخيــارات متعــددة هــددت ا العامــة صــعؾبات لإيرــراداتاو 

عــؽ تزــارب اتجاهــات  لب  فزــ، قترــاديةلااتلبلات خــلاترــاد العراقــي مــؽ الاقايعــاني 
دت أالتؾســعية والتــي  قترــادية، وعلــى رأســها الدياســة الساليــة واتجاهاتهــالاالدياسـات ا
داء أمدـتؾى  سلبا  على مر الذي انعكسالألتؾسع في حجؼ الديرؽ الحكؾمي، إلى زيادة ا

ل للشغـام الدياسـي بذـك ا  تغييـر  3004م قتراد العراقي عـالااوقد  هد ، قتراد الكليلاا
الذـامل إلـى نغـام أقـرب مـؽ نغـام التخظـيط  لإذ تحـؾ ،قترادي لابالشغام ا ، وتغييرا  تام

التغييـر إلى آلية الدؾق على الـرهؼ مـؽ تـدخل الدولـة فـي الاقترـاد مـا زال كبيـرا ، وهـذا 
يــة والاقترــادية ومــؽ وضــا  الدياســية والاجتساوالتغيــرات فــي الأ أدى إلــى سلدــلة مــؽ

، ويسكـؽ ( هؼ هذ  التظـؾرات هـؾ حرـؾل البشـػ السركـزي العراقـي علـى اسـتقلبليتهأ بيؽ 
( مــؽ خــلبل تحليــل 3030-3004تتبــع التظــؾرات الحاصــلة فــي الشفقــات العامــة للســدة 

ولــــــى تسثــــــل السرحلــــــة الألــــــى مــــــرحلتيؽ  إوتقدــــــيسها  (2ات الــــــؾاردة فــــــي جــــــدول البيانــــــ
وعلى الرهؼ مؽ . مهسا   تظؾرا 3004 هدت مع بداية عام  التي  (3022-4004 لسدةا

التـــي تسثلـــد بـــالتحؾل مـــؽ ة التـــي رافقـــد احـــتلبل العـــراق، كبيـــر التحـــؾلات الاقترـــادية ال
قترــاد الحــر والانفتــاح علــى لااإلــى قــرب مــا يكــؾن الاقترــاد الأ الشغــام السركــزي إلــى

                                                 

   3005(عام 67رل البشػ السركزي على استقلبليته وفق القانؾن رقؼ  ( ح. 
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نفاق العام استسرت وذلػ بفعل ديسؾمـة الإ الاقتراد العالسي، إلا أن وتيرة التراعد في
الدولــة، ونفقــات دعــؼ البظاقــة  الارتفــا  والزيــادة فــي فقــرات مهســة مثــل  رواتــب مشتدــبي

، وخــــلبل هــــذ  الســــدة بلــــر معــــدل الشســــؾ السركــــب نحــــؾ التسؾيشيــــة، والشفقــــات التحؾيليــــة(
( مليـــار ديرشـــار، 7,5:02:شحـــؾ  ب 3004العامـــة عـــام  %( ارتفعـــد الشفقـــات58.62 

التــي فــي الارتفــا  للشفقــات التذــغيلية   بــرالأالشدــبة  وكانــد)%5:,76وبسعــدل نســؾ  
%( فــي حــيؽ بلغــد  5:,:2مدــاهسة   ةب( مليــار ديرشــار، وبشدــ7574,5728بلغــد 
أمـا عـام ) %90,6مدـاهسة   وبشدبة( مليار ديرشار،  4248,395ستثسارية لاالشفقات ا
مليــار ديرشــار،  ( 5:24,43228ذــهد ارتفاعــا فــي الشفقــات العامــة إذ بلغــد ف 3005

 بـر، إذ بلغـد أهسيتهـا تلد الشفقات التذغيلية الشدبة الأ%( واح30,666وبسعدل نسؾ  
 :,60التــي بلغــد  ســتثسارية %( مقارنــة بالأهسيــة الشدــبية للشفقــات الا0:,:5الشدــبية  

لب  عؽ تعـديرل مشي، فزالأ سبب الزيادة إلى ارتفا  الشفقات الداعسة للؾضع ويعزى  %(
 امتــداد هــذ  ــارة إلــى أن مجســل الاســتثسارات علــى ع الإللســؾعفيؽ، مــ جــؾر والرواتــبالأ

ؽ نتــاج الشفظــي، فزــلب  عــوذلــػ لرفــع ســقف الإ تركــزت فــي القظــا  الشفظــيقــد الســدة 
مشية الستردية، فقد أدت الؾفرة الأ نتيجة للغروف مشيةضخامة حجؼ الشفقات للؾزارات الأ

ذات معـالؼ محـدودة  إلى تسؾيل مؾازنات اتدسد بشسط استهلبك 3004السالية بعد عام 
 نفــاق الحكــؾمي لتذــجيع التذــغيلتؾعيــ  الإ طريــقؽ عــالتشسيــة، وذلــػ  فــق لأبعــادالأ

مختلفــة لتؾزيــع  نفاقيــةإيجــاد قشــؾات إنتاجيــة، و الحكــؾمي فــي وعــائف خدميــة ضــعيفة الإ
خفاق في تكؾيؽ بشى تحتية تحفـز الشسـؾ الشفظية مقابل الإ الريع تتدع بارتفا  للئيررادات

مر الـذي نجـؼ عشـه قـؾة طلـب ضـخسة ومتشؾعـة هير الشفظي، الأ في قظاعات الاقتراد
مذـكلة الاخـتلبل الهيكلـي، ليـتؼ تلبيـة هـذا الظلـب  أمام هذا ة التشؾ  الاقترادي وتفاقؼ

الاقترــادية الدــلعية هيــر  ياســة البــاب السفتــؾح علــى حدــاب القظاعــاتمــؽ خــلبل س
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جشبية الاحتياطيات الأى الشفظية والتي تسيزت بحالة مؽ الركؾد، فزلب  عؽ الزغط عل
مــر الــذي ، الأالتــي تــؼ تؾعيفهــا لغــرض تحقيــق الاســتقرار الدــعري لــدى البشــػ السركــزي 

ـــــرقؼ الإدى أ ـــــادة السعـــــروض الشقـــــدي، فـــــارتفع ال ـــــى زي ( 2003كياســـــي للؤســـــعار عـــــام ل
( 53.1%لـى إ %(33.6معدلات التزـخؼ بالتدـار  مـؽ  بدأت، و ( نقظة6943.4لى إ

( نقظـة كسـا مؾضـ  18500.8لى إتفا  الرقؼ الكياسي للؤسعار ( نتيجة ار 2006عام  
-5: 2003ســعار السذــتقات الشفظيــة الهيتي وآخــرون أبدــبب ارتفــا  (، 3فــي الجــدول  

السـؾاد الغذائيـة، وتعثـر تؾزيـع مفـردات الحرـة التسؾيشيـة، وصـعؾبة سـعار أ(، وارتفا  6
 3006وفـي عـام  ،مشـيلأالسحافغـات نتيجـة تـدهؾر الؾضـع ا حركة وانتقال الدـلع عبـر

ســـالبا  اديرشـــار، مدـــجلة نســـؾ  (مليـــار 2862,37486تراجعـــد الشفقـــات العامـــة نحـــؾ  
،  3006بعــد عــام  رتفــا الاومــؽ ثــؼ عــادت الشفقــات العامــة إلــى ، -%) 24,28(بلــر

 لاإ، وبسعدلات نسـؾ سـشؾية متبايرشـة،  3022-3007واستسر هذا الارتفا  خلبل السدة 
 :832,6669جســـالي الشفقـــات  إن بلـــر أبعـــد  :300ام نهـــا  ـــهدت انخفاضـــا  فـــي عـــأ

مــع انخفــاض ندــب السدــاهسة  -%) 53,7((مليــار ديرشــار، بسعــدل نســؾ ســالب مقــدار  
التـي أدت زمة السالية العالسية لؤ%( ويعزى ذلػ ل28.46 دستثسارية إذ بلغلاللشفقات ا

إلــى انخفــاض أســعار الــشفط ، ومــؽ ثــؼ انخفــاض للئيرــرادات الشفظيــة نغــرا  لكؾنهــا تذــكل 
، إذ تســــــد التزــــــحية بالشفقــــــات العامــــــة فــــــي العــــــراق لإيرــــــراداتاالشدــــــبة العغســــــى مــــــؽ 

كـؽ التشـازل والتـي لا يسالاستثسارية للسحافغة على مدتؾى معيؽ مؽ الشفقـات التذـغيلية 
ها بحيـاة السـؾاطشيؽ بذـكل مبا ـر، تعلقلا في حدود معيشة، وذلػ لإعشها والتزحية بها 
ذــهدت خلبلهــا الشفقــات العامــة ارتفاعــا فــي عــام ف(  3030-3023أمــا الســدة الثانيــة  

( مليار ديرشار، مع ارتفا  حجؼ الشفقات التذغيلية  :686,20624، إذ بلغد   3023
علــــى حدــــاب الشفقــــات %(83.09وبشدــــبة  مليــــار ديرشــــار  (734,86899( والبالغــــة
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، فــي حــيؽ  ــهد عــام %(2:.38وبشدــبة   مليــار ديرشــار ( 63,3:460:الاســتثسارية  
(مليـار  667,22:238مدة الدراسة إذ بلر   لبلللشفقات العامة خ على ارتفا أ  3024
حجــؼ للشفقــات   بــرأ ــهدت هــذ  الدــشة %) 40,24(، وبسعــدل نســؾ ســشؾي بلــر ديرشــار

(مـــؽ %20,77نهـــا  ـــكلد  أ لاإمليـــار ديرشـــار،  ) 907,89857(التذـــغيلية والبالغـــة 
جسـالي الشفقـات العامـة، يعـؾد إهسة إلـى دنـى ندـبة مدـاأجسالي الشفقات العامـة مدـجلة إ

لهـا فـي تلـػ الدـشة،  ذلػ إلى ارتفا  حجؼ الشفقـات الاسـتثسارية ووصـؾلها إلـى أعلـى حـد
، فـي حـيؽ  ـهد %(:44.9والتـي تذـكل ندـبة  (مليار ديرشـار 863,50490إذ بلغد  

، وبسعـــدلات نســـؾ ســـالبة بلغـــد فـــي الشفقـــات العامـــة ( انخفاضـــا  2015-2014) اعامـــ
، ويعـــزى ذلـــػ إلـــى سياســـات التقذـــف التـــي اتبعتهـــا -%) 34,48(و (-% 93,6 

ت جـة الحـرب التـي  ـشتها الجساعـانتي فـي أسـعار الـشفط، الحكؾمة بدـبب التراجـع الكبيـر
دت إلـــى زيـــادة العشـــف، وتـــدمير أوالتـــي  3025مشـــذ مشترـــف عـــام  رهابيـــة  داعـــش(الإ

، والــذي )ثــر احــتلبل مدــاحات كبيــرة مــؽ العــراق مــؽ قبــل  داعــشأعلــى البشــى التحتيــة 
وعلــى  راضــي العراقيــة وبعــض الســدن الكبــرى،اســتظا  الدــيظرة علــى حــؾالي ثلــث الأ

، نتاج الـشفط فـي العـراقإوجؾهرية على  حداث آثار مبا رةإالرهؼ مؽ عدم مقدرته على 
قلــيؼ إ فــي قــل فــي  ــسال العراقأ، وعلــى نظــاق نتــاج معغســه فــي جشــؾب العــراقإيرــتؼ  إذ
نفـاق زمة إندانية، وحرؾل ضغط علـى الإأ زمة التي تدببد هين الأأ بيد، ردستان( 

مـــر الــــذي تدــــبب بحرـــؾل ركــــؾد اقترـــادي كبيــــر فــــي الأفـــي السؾازنــــة العامـــة للدولــــة 
مليــؾن عراقــي مذــرد داخليــا، مــع وصــؾل  (5.4القظاعــات الشفظيــة، أدى إلــى وجــؾد  

مشغؾمـة تقـديؼ الخـدمات  ضـغؾ  هائلـة علـى ، مسـا تدـبب فـيجئ سؾري لا(الف 356 
هيـــر  ، فزــلب  عـــؽ تــأثر الشذــا  الاقترـــاديأصـــلبالعامــة التــي تعـــاني مــؽ الزــعف 

نتيجـــة للرـــرا  ، إذ انكســـش وبرـــؾرة ترا سيـــة بشدـــبة بلغـــد ــــــــــــــــــسلبي را  ـــــــــــــــــــــالشفظـــي تأث ا  
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فقــد عانــد السشــاطق التــي ســيظر عليهــا تشغــيؼ  ( 2016-2014) للســدة (% :6,3 
و أيــة وقظــع التجــارة والبشيــة التحت نتاجيــةصــؾل الإلأجــراء تــدمير ا معانــاة كبيــرة داعــش

فاقؼ الؾضع الهش في  ومساتقليرها، فزلب  عؽ انهيار ثقة السدتثسريؽ والسدتهلكيؽ . 
الاقترــاد  الــبلبد هــؾ الانخفــاض الحــاد فــي أســعار الــشفط والــذي أثــر بذــكل كبيــر علــى

وما ترتب عليه مؽ اخـتلبل ليكـل السؾازنـة العامـة،  العراقي نتيجة لاتدامه بعدم التشؾ ،
هـــا مـــؽ الشفقـــات علـــى حدـــاب الـــبعض مـــؽ ناحيـــة زيـــادة حجـــؼ الشفقـــات العدـــكرية وهير 

( ارتفــــع معــــدل التزــــخؼ نتيجــــة التؾســــع بــــالرقؼ 2015-3020لبل الســــدة وخــــ خــــر،الآ
(، نتيجـة انتقـال 3( نقظـة كسـا فـي الجـدول 148.0لـى إ( 125.1الكياسي للؤسعار مـؽ 

الزــغؾ  التزــخسية الستأتيــة مــؽ الدــلع السدــتؾردة مــؽ الخــارج والتــي قــد تــؤثر مبا ــرة 
علـى قظـا  الدـكؽ فـي العـراق وجـد فـائض الظلـب أعلـى القـؾة الذـرائية للسدـتهلػ، كسـا 

ســعار أعــؽ تــأثير ارتفــا  ســعار الإيجــار، فزــلب  أتفاعــات خياليــة بأســعار العقــارات و ار 
بــــيؽ ارتفــــا   اؾى واســــتسر معــــدل التزــــخؼ متذبــــذبا مــــالــــذهب فقــــد وصــــل لأعلــــى مدــــت

ذ إ( 2019ثــؼ وصــل لأدنــى مدــتؾى لــه عــام   (5: 3027وانخفــاض وزارة التخظــيط ،
ؾ  طفيـــ  بـــالرقؼ %( نتيجـــة هبـــ0.2-بسعـــدل ســـالب مقـــدار   انخفـــض معـــدل التزـــخؼ 

الاقتراد  صابأبدبب الركؾد الاقترادي الذي  ( نقظة،104.5لى إالكياسي للؤسعار 
ارتفـع أن شـه مـا لبـث لك%(، 8.5سعار الظاقة عالسيـا وبسعـدل أالعراقي نتيجة انخفاض 

ــــرقؼ الكياســــ%( بعــــ0.6لــــى إ 2020معــــدل التزــــخؼ فــــي عــــام  ي للؤســــعار د ارتفــــا  ال
 3030عــــــام  انخفزــــــد الشفقــــــات العامــــــةنفدــــــه الؾقــــــد  وفــــــي، ( نقظــــــة105.1لــــــى إ
نتيجــــــة الركــــــؾد  ( ،-46.7(مليــــــار ديرشــــــار وبسعــــــدل نســــــؾ ســــــالب 87094.500لــــــى إ

ـــه(، Covid19الاقترـــادي الـــذي لحـــق بالعـــالؼ جـــراء تفذـــي  ـــذي وصـــلد في ندـــبة  ال
 (.3كسا مبيؽ في الجدول   3030%( لعام 24.8لى  إالبظالة 



 أثر السياسة المالية في متغيرات الاقتصاد الكلي في العراق 

  222 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  5055  حزيران ( 25الخليجي........................................... العذد  )مجلة الاقتصادي 

   236 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 أثر السياسة المالية في متغيرات الاقتصاد الكلي في العراق 

  222 

وأثرهـا فـي بعـض متغيـرات الاقترـاد الكمـي العامـة  هيكل الإيرادات تحميل تطهر :ثانياً 
 .(2222 -2223لمسدة) في العراق
تسثـــل الإيرـــرادات العامـــة أرصـــدة ماليـــة تحتاجهـــا الحكؾمـــة لتسؾيـــل نذـــاطها العـــام       

 ــكل تــدفقات نقديــة مــؽ أجــل تغظيــة الشفقــات العامــة  علــىوالتــي تحرــل عليهــا الدولــة 
اســة الساليــة، ركــان الديأمــؽ  اومهســ اساســيأ ابهــدف إ ــبا  الحاجــات العامــة، وتعــد ركشــ

حدــب الشغــام الاقترــادي والســالي والدياســي بخــرى وتتشــؾ  ألــى إوقــد تختلــف مــؽ دولــة 
العـراق وكسـا مبـيؽ فـي الدائد لكل دولة، ومؽ خلبل تحليل ليكـل الإيرـرادات العامـة فـي 

 لى مرحلتيؽ وكالتالي:إدؼ ( والذي يق4الجدول  
نتيجـة الاحـتلبل ا  ودمـار  يةتخريب ا  ( عروف 3022-3004ولى  هدت السرحلة الأ      
م للبشـى ، ومـا تركتـه مـؽ نتـائج سـلبية  ـسلد عسليـات هـدمريكي والحرب على العراقالأ

ات ومشهــا السؤسدــات العديرــد مــؽ السؤسدــ، وتزــرر وســرقتها مــؾالالتحتيــة، وضــيا  الأ
نابيـــب نقـــل الـــشفط الخـــام، فزـــلب  عـــؽ الاخـــتلبلات الكبيـــرة فـــي ليكـــل أالشفظيـــة وبعـــض 

 64,26:96(الاقترــاد العراقــي وارتفــا  معــدلات البظالــة، إذ بلغــد الإيرــرادات العامــة 
فــي حــيؽ -%)  72,48(وبسعــدل نســؾ ســشؾي ســالب بلــر  3004لعــام  (مليــار ديرشــار
(مليــار ديرشــار، وبسعــدل نســؾ ســشؾي بلــر  569,2952الإيرــرادات الشفظيــة لتبلــر  ارتفعــد 

الــذي يعتســد بذــكل كبيــر ومبا ــر علــى وذلــػ لريعيــة الاقترــاد العراقــي   %)64,90(
الزراعـــي والرـــشاعي  يؽالــشفط كسرـــدر للتسؾيـــل، نتيجـــة للتـــدهؾر الحاصــل فـــي القظـــاع

ومعــــدل  %(28.10 لــــىإالــــة لــــى ارتفــــا  معــــدل البظإدى أالــــذي  وهــــؾنتيجــــة للحــــرب، 
فقــــد  ــــهدت  3005عــــام فــــي (، أمــــا 3  جــــدولكســــا فــــي ال %(44.7التزــــخؼ إلــــى  

(مليــــــار ديرشــــــار 304,43738الإيرــــــرادات الشفظيــــــة، والإيرــــــرادات العامــــــة ارتفاعــــــا  بلــــــر  
(مليار ديرشار للئيررادات العامـة، وذلـػ نتيجـة لتحدـؽ  96,43:99الشفظية و  للئيررادات
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علـى معـدل نســؾ سـشؾي لكـل مـؽ الإيرــرادات أ وضـا  الاقترـادية، كسـا  ـهد هــذا العـام الأ
ويعزى  ،( على التؾالي للعام ذاته%223,:2(و%) 9,2547:العامة والشفظية بلغد  

ثـــر ارتفـــا  أســـعار الـــشفط العالسيـــة، وزيـــادة أإلـــى تحدـــؽ الإيرـــرادات الشفظيـــة علـــى ذلـــػ 
، واســتسرت مشــي الشدــبي فــي العــراق آنــذاكلأت الشفظيــة فزــلب  عــؽ الاســتقرار االرــادرا

( وبسعـدلات نسـؾ متذبذبـة، إذ  3009-3006الإيررادات العامة بالارتفا  خـلبل السـدة  
 82,57للئيررادات العامة وللئيررادات الشفظيـة   3009بلر معدل الشسؾ الدشؾي في عام 

( 2005انخفزـد فـي عـام  ما معدلات البظالـة فقـدأعلى التؾالي،  (45,76%)و  (%
%( لـــــيس بدــــبب تبشــــي الدياســــة الاقترـــــادية 32.9-%( وبسعــــدل نســــؾ 17.97لــــى  إ

نسـا بدــبب تغييـر معــايرير العســل وبسـا يرتشاســب مــع إيرـؾفر فــرص العســل، و  امعيشــ ابرنامجـ
مشغسة العسل الدولية فقد لا يعـد الذـخص الـذي يعسـل بـاجر لدـاعة واحـدة عـاطلب  عـؽ 

(مليــــار  638,66354انخفزــــد الإيرــــرادات العامــــة لتبلــــر  :300وفــــي عــــام  العســــل،
ـــوبسع ديرشــار، مــع تراجــع فــي مدــاهسة الإيرــرادات  -%)42,:5(دل نســؾ ســالب بلــر ـــــــــــــــــــــــ

نخفــاض إلــى التراجــع فــي أســعار الــشفط بعــد لاويعــؾد هــذا ا 88.47%) ( الشفظيــة إلــى
يـة الـدول ومشهـا التـي سـرعان مـا تـأثرت بهـا بكالعقاري في الؾلايات الستحـدة  أزمة الرهؽ

سريع التأثر  ا  أن الاقتراد العراقي يعد اقترادسفر عؽ ذلػ أ، والذي الاقتراد العراقي
الإيرــرادات إلــى الارتفــا   ومــؽ ثــؼ عــادت (،427: 3025الخارجيــة  اعؼ، تبالرــدما
( %05,66  3022ؾ متفاوتة بلر عـام ( وبسعدلات نس3022-3020عؾام  خلبل الأ
الشفظيـة، فــي حــيؽ  ـكلد ندــبة مدــاهسة  للئيرــرادات( % 90,57العامــة ، و  للئيرـرادات

ار ليسشتهــا علــى الإيرــرادات ، مــع اســتسر  3022لعــام  (%0:,26الإيرــرادات الشفظيــة  
تراجعـا فـي الإيرـرادات  3024( فقـد  ـهد عـام 3030-3023. أما السدة الثانيـة  العامة
(مليـــار  333,22:928(ن كانـــد أ، بعـــد (مليـــار ديرشـــار087,224950مـــة إلـــى  العا
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نخفــاض الحاصـــل فــي أســـعار الـــشفط لا، ويعــؾد ســـبب التراجــع إلـــى ا3023ديرشــار عـــام 
، فزلب  عؽ التراجع في ( للعام الذي سبقه208ن كان  أعد ( دولار للبرميل ب204إلى 

 (.67: 3024العراقي، سيات الشفط السردرة  البشػ السركزي 
انخفاضــــا  كبيــــرا  فــــي  3027اســـتسر التراجــــع فــــي الإيرــــرادات العامــــة إذ  ــــهد عــــام      

ـــــــــرادات ـــــــــار بعـــــــــد  :6550,:37لـــــــــى  إالشفظيـــــــــة  الإير ن كانـــــــــد تبلـــــــــر أ(مليـــــــــار ديرش
، وبسعــدل نســؾ ســالب للئيرــرادات الشفظيــة  3025مليــار ديرشــار عــام  )8729:,667(

ويعـــزى ذلـــػ  ،3027%(علـــى التـــؾالي لعـــام -29.25 و (% -84,24والعامــة بلـــر  
لسدــاحات كبيــرة مــؽ العــراق مســا  (داعــش هابيــة ر الجساعــات الإ لبلولهســا: احــتألدــببيؽ 

لــــى إمعــــدل البظالــــة لــــى ارتفـــا  إدى أ،مســــا  للبشـــى التحتيــــة اســـبب دمــــارا  وخرابــــا وهــــدم
ـــة التـــي ال الإعســـالأو لؾحذـــية اظبيعـــة للنتيجـــة (، 3 ســـا فـــي الجـــدول  %(33.8  رهابي
، أمــا عســالهؼ وأصــبحؾا بــلب وــيش ولا مــأوى أ وطــانهؼ و أتــرك علــى ســر ربــاب الأأجبــرت أ

الدــبب الثــاني فيعــؾد إلــى انخفــاض أســعار الــشفط العالسيــة، وكــذلػ إلــى تراجــع حرــيلة 
الإيررادات العامة عام  ثؼ عادت،  (23: 3029البشػ السركزي العراقي،صادرات الشفط  

ــــا  إذ بلغــــ :302 ــــار، 4,208677::د  للبرتف ــــار ديرش ــــا   نتيجــــة(ملي  لإيرــــراداتاارتف
ول فــي مــا حرــل فــي تذــريؽ الأديرشــار، ولكـؽ  مليــار (327::,4التــي بلغــد  الشفظيـة 
، %( 22.6 لـىإمعـدلات البظالـة  فا ارتأدى إلى  عبية ( مؽ احتجاجات 2019عام 

مليـــار ( 63,199,689لــى إ 3030عــام الانخفــاض الكبيــر للئيرــرادات العامــة ثــؼ جــاء 
لـى الركـؾد الاقترـادي الـذي إوذلػ يعـؾد %( 41-.42ديرشار وبسعدل نسؾ سالب قدر بـ 
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ــاً  سهازنــة وندــبة مدــاهستا نلــ  الشــات  السحمــي فــي الالعجــز والفــا ض تحميــل  :ثالث
  (. 2222 -2223لمسدة)في العراق  الإجسالي

تسثلــد تحــؾلا  فــي الاقترــاد العراقــي ( 3022-3004ولــى  السرحلــة الأ ــهدت        
لــى ارتفــا  عائــدات إدى أ، والــذي لبدقترــادي السفــروض علــى الــبلافــي رفــع الحرــار ا
رتفــا  الكبيــر فــي لايرــرادات العامــة بدــبب الإوالــذي انعكــس علــى زيــادة االعــراق الشفظيــة 

 اق بدءا  في العر إلى تحديؽ الأوضا  السالية مؤديا  جالإنتا أسعار الشفط العالسية وتزايرد
فـــــائض فـــــي السؾازنـــــة العامـــــة لترـــــل بشحـــــؾ  مســـــا أدى إلـــــى تحقيـــــق 3004 مـــــؽ عـــــام

مؽ الشاتج السحلـي  (30.222%) ا(مليار ديرشار وبشدبة مداهسة قدره 678,22094 
ـــكســا مؾضــ  ف جســاليالإ ، اســتسرت حالــة الفــائض فــي السؾازنــة (5ي الجــدول رقــؼ  ــــــــــــــــــ

ـــــة عـــــام  ـــــي حققـــــد ا 2008العامـــــة لغاي ـــــة لتدـــــجل أ لت ـــــة فـــــائض فـــــي السؾازن علـــــى حال
وبشدـــبة مدـــاهسة  (% 44,:3(دل نســـؾ ســـشؾي ـــــــــــــــــــــ(مليـــار ديرشـــار بسع 777,32348 

مــؽ الشــاتج ويعــزى هــذا الفــائض إلــى زيــادة أســعار الــشفط الــذي  (%394,28 (قــدرها 
رتفـا  اللبرميل فحققـد بـذلػ أسـعار الـشفط أعلـى  ادولار  ( 5:,56(عر البرميل تجاوز س

بأنهــــا  3004يرــــرادات الشفظيــــة، لــــذلػ تؾصــــف السؾازنــــات بعــــد لإلهــــا ومــــؽ ثــــؼ زيــــادة ا
بدـــبب اعتسادهـــا الـــرئيس علـــى القظـــا  الشفظـــي فـــي تسؾيـــل إيرـــرادات  (مؾازنـــات ريعيـــة 

يكســؽ فــي ســعر برميــل الــشفط. فــي  (ديرشــاميكيمثبــد  السؾازنــة العامــة واعتسادهــا علــى 
مليـار ديرشـار، بسعـدل نسـؾ سـشؾي ( 346,194 -) بلـر (عجـزا   :300 حيؽ سـجل عـام 

الشـاتج ويعـزى هـذا العجـز إلـى (مـؽ % 406,0(بشدـبة مدـاهسة  (% -74,202 (قـدر 
لبظــد إلــى زمــة الساليــة العالسيــة علــى أســعار الــشفط إذ لأثــار الدــلبية التــي تركتهــا الآا
يرــرادات الشفظيـــة ويعــؾد ذلـــػ لتفــؾق الشفقـــات علـــى لإدنــى مدـــتؾى لهــا ومـــؽ ثــؼ تراجـــع اأ
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زمـة العالسيـة علـى أسـعار الـشفط ومـؽ ثـؼ لأالدلبية التي تركتهـا ا للآثاريررادات نتيجة لإا
 .يررادات الشفظيةلإاتشامي 

فائزــــا  مقـــــدار   3023فقــــد حقــــق عــــام  ( 3030-3023ســــدة لل نيــــةمــــا السرحلــــة الثاأ
بلغـد  وبشدـبة مدـاهسة (% 27,62 ديرشـار، وبسعـدل نسـؾ بلـر ( مليار 25788.758 
يرـرادات العامـة لإجسالي ويعـزى سـبب ذلـػ لتحدـؽ الإامؽ الشاتج السحلي  (% 922,9(

يرــدل علــى وهــذا  ،رتفــا للبأســعار الــشفط ، نتيجــة عــؾدة يرــرادات الشفظيــةلإبســا فــي ذلــػ ا
قترادي لاانخفاض التشؾ  ابالرادرات الشفظية، والذي يعكس قتراد العراقي لاارتبا  ا

خـرى كقظـا  الرـشاعة لأقترـادية االاا ل التي تعاني مشها القظاعـات بدبب كثرة السذ
مشخفزــة يرــرادات الحكؾميــة لإا جعــل ندــبة مدــاهستها فــي تحقيــق اوالزراعــة والتجــارة مســ
رتفــــا  لاأخــــذ العجـــز بالتذبــــذب با فخلبلهــــا (3026-3024  عـــؾامللؤجـــدا. أمــــا الســــدة 

ــــــاض، الاو  ــــــر إنخف ــــــار عــــــام  -59,6398 ذ ســــــجلد عجــــــزا  بل ــــــار ديرش و  3024( ملي
ــــــــــار عــــــــــام  -375,4:38( وبسعــــــــــدل نســــــــــؾ ســــــــــشؾي ســــــــــالب  ، 3026( مليــــــــــار ديرش

وبشدـــــــــبة مدـــــــــاهسة  2015(عــــــــام% -06,84(و 3024( عـــــــــام -%03,247(قــــــــدر 
، ويعــزى ذلــػ إلــى نفدــهاعــؾام لؤعلــى التــؾالي ل مــؽ الشــاتج (3%,:25(، ) 056,4%(

سياسة التر يد والتقذف التي اتبعتها الحكؾمة للحد مـؽ عجـز السؾازنـة نتيجـة انخفـاض 
ومــا ســببه مــؽ  (داعــش  لبلحــتعــؽ الب  فزــ، يرــرادات العامــةلإأســعار الــشفط وانخفــاض ا

فعلى الرهؼ  ،ضسؽ السشاطق التي احتلها في السرافي الشفظية التي تقع لأهلبضرار أ
نهــا إلا أنفــاق للســدد الدــابقة لاعلــى مدــتؾى ا لدــابقةانفــاق العــام للســدة لإانخفــاض مــؽ ا

نفاق لإنغرا للزيادة الحاصلة في حجؼ اوذلػ  نفدها لسدةيررادات العامة وللإتتفؾق على ا
 لآخر.مؽ الشفقات على حداب البعض ا العدكري وهيرها
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ـــــــــــــــــر  فائزـــــــــــــــــا  ( 3029-3028ا فـــــــــــــــــي حـــــــــــــــــيؽ  ـــــــــــــــــهد عامـــــــــــــــــ  (068,2:43 بل
 - %0,::9(، وبشدـــــــــبة مدـــــــــاهسة ى التـــــــــؾالي(مليـــــــــار ديرشـــــــــار علـــــــــ756,367:7(و

ما أ ،يررادات العامة والشفظية على حد سؾاءلإرتفا  الا نتيجةمؽ الشاتج ،  (783,23%
ديرشــــــار (مليــــــار -5267.64  مقــــــدار عجــــــزا  ماليــــــا   افقــــــد حققــــــ 3030و :302 اعامــــــ
 (% -29,227(وبسعــــدل نســــؾ ســــشؾي ســــالب قــــدر  ( مليــــار ديرشــــار، -6342.700و 
 مــؽ الشــاتج السحلــي %(0,027و  (%73,2:(وبشدــبة مدــاهسة  %(-120,54و 
شفقــات العامــة بذــقيها ، ويعــزى هــذا العجــز إلــى تفــؾق الللعــاميؽ علــى التــؾالي جســاليالإ

ـــســـتثسارية علـــى الاالجاريـــة وا قترـــاد العراقـــي لاتعـــرض ا، فزـــلب  عـــؽ رادات العامـــةلإير
 ،زمـــة الرـــحيةوتفذـــي الأ ،ســـعار الـــشفط عالسيـــاأهبـــؾ  الستسثلـــة فـــي زمـــة السزدوجـــة للؤ

 .قرار السؾازنة العامةإوعدم 
ا  خظــر ا  ه يذــكل مرــدر عتســاد السؾازنــة العراقيــة علــى العؾائــد الشفظيــة فأنــلا ونغــرا         
ت الخارجية سا الردماسي لاعلى قؾة الردمة الخارجية و الدورة التجارية فيه تعتسد لأن 

أثر مــؽ ســعار فــي أســؾاق الــشفط وهــي صــدمة عــرض خارجيــة تتــلأالشاتجــة عــؽ تقلبــات ا
قيـة علـى مـدار السؾازنة العامـة، ويسكـؽ القـؾل إن أ بـر خظـأيرؽ فـي السؾازنـة العرا لبلهخ

 (:249: :302 علؾش،سا يأتيبمدة الدراسة تتجدد 
ــ .2 نغريــة  قترــادي الــذي يدــايرر نهــج لاتؾعيــ  هيــر اوالي قــؾة العســل العامــة التؾســع ف

 ة.شاخبة على وفق حدابات سياسية بحتفي إرضاء الظبقة ال (العامالخيار 
للبرميـــل  دولار (3 السفترضـــة وبكلفـــة   الأربـــع( لاتعقـــؾد الخدمـــة الشفظيـــة عبـــر الجـــؾ   .3

علـــى الـــرهؼ مـــؽ عـــروف ن العـــراق و إ، ويجـــدر القـــؾل اعامـــ 40السدـــتخرج علـــى مـــدار 
دمــــة بكــــل الخ (مليــــؾن برميــــل فــــي حــــيؽ إن عقــــؾد 6,4 ن يرــــدر أالحــــرب اســــتظا  

برميل في بعض الحقؾل لؼ لل ( دولارا30 مكانات والتكالي  الباهغة بكيسة تجاوزت لإا
 (20 قــل مــؽ أتدــتظيع خفــض الكلفــة إلــى  لامليــؾن برميــل و (6,4(ترــل إلــى مدــتؾى 
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ســعار فــي لأيرــرتبط بتغيــرات ا ولابالحدــبان إن عائــد الذــركات ثابــد خــذ لأ، مــع ادولار
 .)ثابتة لفة  الدؾق الشفظية 
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 :المبحث انثانث
)انتضخم في بعض متغيراث الاقتصاد انكهيثر انسياست المانيت قياس أ 

 في انعراق وانبطانت(
 : تهصيف الشسهذج  أولاً 

يرـرادات العامـة الحكـؾمي والإ نفـاقبالإثر أدوات الدياسة السالية والستسثلـة أنحاول قياس 
و عجـــــز السؾازنـــــة العامـــــة للدولـــــة فـــــي متغيـــــرات الاقترـــــاد الكلـــــي والستسثلـــــة أوفـــــائض 

، وعليــه يسكــؽ تؾصــي  بالتزــخؼ والبظالــة باســتخدام نســؾذج الانحــدار الخظــي الستعــدد
 متغيرات الشسؾذج كسا يرلي :

 .( inمعدل التزخؼ  كستغير معتسد ونرمز له   -2

 .(unمعدل البظالة كستغير معتسد ونرمز له   -3

ن يكؾن له تـأثير إيجـابي أ( ونتؾقع Gالحكؾمي كستغير مدتقل ونرمز له  نفاق الإ -4
 .الة وعدم التأثير في معدل التزخؼعلى معدل البظ

ثير فــي أكــؾن لهــا تــين أ( ونتؾقــع Rالإيرــرادات العامــة كستغيــر مدــتقل ونرمــز لــه   -5
 .الة وعدم التأثير في معدل التزخؼمعدل البظ

ن تكــؾن لهـــا أ( ونتؾقــع SDمدـــتقل ونرمــز لــه  و عجــز السؾازنــة كستغيــر أفــائض  -6
 .الة وعدم التأثير في معدل التزخؼتأثير في معدل البظ

البظالــة وعــدم نتؾقــع فاعليــة الدياســة الساليــة فــي التــأثير فــي معــدل  سعشــى آخــر ب       
 :خلبل  تقديرر الشسؾذجيؽ التالييؽ ، مؽفاعليتها في التزخؼ

LN IN = F ( LNG  , LNR  , LNSD)                                              

        
LN UN = F ( LNG  , LNR  , LNSD)                                            
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 . ة: اختبارات جذر الهحد  ثانياً 
 اســؾف نخترــر علــى اســتخدام اختبــار ديكــي فــؾلر السظــؾر لانحــدار يرتزــسؽ ثابتــ      
 .%6وعشد مدتؾى معشؾية  اعام اواتجاه
ن أ( بــــالفرق الأول أي INيرؾضــــ  اســــتقرار سلدــــلة معــــدل التزــــخؼ   (6 الجــــدول -2

 .I(1)الدلدة متكاملة مؽ الرتبة 
 

 (INاستقرار سلدلة معدل التزخؼ  (6جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 
 

 

ن أ( بالفرق الأول أي UNاستقرار سلدلة معدل البظالة  ( 7يرؾض  الجدول   -5
 . I(1)الدلدة متكاملة مؽ الرتبة الأولى 
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 (UN(استقرار سلدلة معدل البظالة  7جدول 

 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 
 

ن أي الثاني أ( بالفرق Gنفاق الحكؾمي  استقرار سلدلة الإ (8 يرؾض  الجدول  -3
 . I(2)الدلدلة متكاملة مؽ الرتبة 

 
 (Gنفاق الحكؾمي  استقرار سلدلة الإ (8 جدول 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 
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( بالفراق الثاني أي Rيرؾض  استقرار سلدلة الإيررادات العامة   (9 الجدول  -5

 .I(2)متكاملة مؽ الرتبة 

 
 (Rيرؾض  استقرار سلدلة الإيررادات العامة   (9 جدول 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 
 

 

و عجز السؾازنة بالفرق الثاني، أي أيرؾض  استقرار سلدلة فائض  (: الجدول  -7
  .I(2)نها متكاملة مؽ الدرجة أ
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 و عجز السؾازنةأيرؾض  استقرار سلدلة فائض  (: جدول 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 

 
 ثر الدياسة السالية في التزخم أ:  ثالثاً 

 بالإنفـــــاقن معلســـــات الدياســـــة الساليـــــة والستسثلـــــة إ (20 يلبحـــــ  مـــــؽ الجـــــدول        

ــــائض الحكــــؾمي والإ ــــرادات العامــــة وف ــــة أي احتساليــــة و عجــــز السؾازنــــة هأير ــــر معشؾي ي

لية في العراق على معـدلات % مسا يعشي عدم تأثير الدياسة السا6  بر مؽأالسعلسات 

ذ اســــتظاعد الدياســــة الشقديــــة إ ،يرشدــــجؼ مــــع واقــــع الاقترــــاد العراقــــي، وهــــذا التزــــخؼ

  .لعسلة في البشػ السركزي العراقيالديظرة على معدلات التزخؼ عبر نافذة بيع ا
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 ثر الدياسة السالية في التزخؼأ( 20جدول 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 

 .ثر الدياسة السالية في معدل البطالة أ:  رابعاً 
 -:ما يرلي ( 22 يلبح  مؽ الجدول       
ن ثابد الدالة معشؾي وهؾ ما يعشي حتـى فـي حالـة بيـاب الدياسـة الساليـة هشـاك إ -2

 .% تقريبا:معدل بظالة يقدر بحدود 

% 6 بــر مــؽ أليــة السعلســة ن احتساإذ إنفــاق الحكــؾمي هيــر معشؾيــة ن معلســة الإإ -3
ــة فــي العــراقنفــاق الحكــؾ مســا يعشــي عــدم تــأثير الإ ، وهــؾ مــا مي علــى معــدلات البظال

نفـاق جـاري وحتـى إنفاق الحكؾمي هؾ هلب الإأ  لأنيرشدجؼ مع واقع الاقتراد العراقي 
العاملـة  للؤيرـديو وهسيـة هيـر مدـتؾوبة أيتؼ في مذاريع هامذية فنفاق الاستثساري الإ

 .الحكؾمي في تخفيض معدلات البظالةنفاق وبالتالي عدم فاعلية الإ الكبيرة

ن إذ إلحكؾميــة ومعــدل البظالــة فــي العــراق، هشــاك علبقــة عكدــية بــيؽ الإيرــرادات ا -4
ــة بسقــدار زيــادة الإيرــرادات الحكؾميــة يخفــض مــ يرــدفع  مســا. % تقريبــا2ؽ معــدل البظال

عقـؾد بو أيرؾميـة  بـأجؾريرـدي العاملـة العاطلـة عـؽ العسـل لتذـغيل جـزء مـؽ الأالحكؾمة 
 .و تؾعي  على السلبك الدائؼ أ هرية 
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غيــر معشؾيــة مســا يعشــي عــدم تــأثير السؾازنــة فو عجــز السؾازنــة أمــا معلســة فــائض أ -5
ــة فــي العــراق ويسكــؽ تفدــير ذلــػ بــعلــى معــدل البظ سؾازنــة العامــة هــي مؾازنــة الن أال

قـادرة علـى امترـاص تذغيلية بالدرجة الأساس وعـدم وجـؾد بـرامج اقترـادية واضـحة 
يرـدي العاملـة خرؾصـا فـي فزلب عؽ عدم تزـسيؽ فقـرة تؾعيـ  الأ، معدلات البظالة

 الأخيرة مؽ جهة وعدم إقرار بعض السؾازنات مؽ جهة أخرى . السؾازنات

قل مؽ أ فأنها Fيا كسا يغهر مؽ قيسة احتسالية اختبار حرائإن الشسؾذج مقبؾل أعلسا   
ن الشسؾذج لا يعاني مـؽ مذـكلة الارتبـا  الـذاتي كسـا يغهـر مـؽ قيسـة اختبـار أ% ، و 6

ن الستغيرات السدتقلة   أدوات الدياسـة أ سا  .واتدؾن التي تقع في مشظقة القبؾلدربؽ 
لات البظالــة فــي العـــراق %  فقــط مــؽ التغيــرات الحاصــلة فــي معــد37الساليــة ( تفدــر 
و تفدــرها متغيــرات أخــرى هيــر متزــسشة أتبكيــة يرتزــسشها الستغيــر العذــؾائي والشدــبة الس
 في الشسؾذج .

 ثر الدياسة السالية في معدل البظالةأ( 22جدول 

 

 E-Views12عداد الباحث بالاعتساد على نتائج إ السردر : مؽ 

على معدل أ ان ي التأثير سؾاء ويدتشج مؽ ذلػ عدم فاعلية الدياسة السالية ف
 .معدل البظالة على م أالتزخؼ 
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 الاستشتاجات والتهصيات
 

 أولًا: الاستشتاجات
 

يرؾعــــف ســــعار الــــشفط لــــؼ أارتفــــا   مــــؽ ا  عائــــدات الــــشفط العراقيــــة الشــــاتجن ارتفــــإ .2

للشهــــؾض بــــالؾاقع  ســــتفادة مشــــهلاا العراقــــي قترــــادلايدــــتظع ااقترــــاديا بحيــــث لــــؼ 

، وذلػ بدبب استعسال هذ  العؾائد قتراديالاقترادي للبلد ورفع مدتؾى الشسؾ لاا

 .حتياجات مؽ السدتؾردات ولدد العجز في ميزان السدفؾعاتلالدد ا

ســـتقرار والشســؾ وتغذيـــة لابالتزــحية با خـــلبل مــدة الدراســـة اتدــسد الدياســـة الساليــة .3

عــؽ فزــلب  ســتثسار، لانتــاج والإعلــى ا لبكســتهلاتجاهــات التزــخسية بتفزــيل الاا

خــرى التــي ترفــد السؾازنــة لأهسالهــا للســؾارد اإ لريــع الشفظــي و هــا علــى مرــدر اداعتسا

مدة صدمة العرض الخارجية والستسثلـة لبل لتعؾيض عؽ التسؾيل الريعي خالعامة ل

 .بردمة أسعار الشفط

ؾ وهـقتراد العراقي لاقترادية التي تحكؼ مشهجية الاضبابية القؾانيؽ والتذريعات ا .4

ف القظــا  الخــاص عــؽ تــؾلي قترــادية، وعــزو الاللفلدــفة نــاتج عــؽ بيــاب واضــ  

قترـاد قتراد العراقي بأ سلـه إلـى الااسباب أمشية وسياسية تحؾل لأقتراد لاإدارة ا

 وهـذا مـا سـبب فذـلبجتسـاعي والحـروب، لاب اضظرالامتياز في أوقات ااحكؾمي ب

 .قتراديةالاقترادي وإدارة عسلية التشسية لاستقرار الافي تحقيق ا
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أن السيـزان  إلا 3004السـدة مـا بعـد  لبلعلى الرهؼ مؽ تزايرد الرادرات العراقية خـ .5

ســـــتيرادات مـــــؽ الســـــؾاد الغذائيـــــة لامـــــؽ العجـــــز الـــــدائؼ لزـــــخامة االتجـــــاري يعـــــاني 

 .وهيرها لدد الحاجة السحلية مؽ الدلع ستهلب يةوالا

يرـرادات العامـة وفـائض الحكؾمي والإ بالإنفاقة والستسثلة ان معلسات الدياسة السالي .6

% مســا يعشـــي 6 بــر مــؽ أيــر معشؾيــة أي احتساليـــة السعلســات و عجــز السؾازنــة هأ

يرشدـجؼ ، وهـذا والبظالـة معـدلات التزـخؼ فـيعدم تأثير الدياسة السالية في العـراق 

علــى معــدلات ذ اســتظاعد الدياســة الشقديــة الدــيظرة إمــع واقــع الاقترــاد العراقــي 

ن أ ذلــػ، فزــلب  عــؽ التزــخؼ عبــر نافــذة بيــع العسلــة فــي البشــػ السركــزي العراقــي

اريع نفاق الاستثساري يرتؼ فـي مذـنفاق جاري وحتى الإإنفاق الحكؾمي هؾ هلب الإأ 

فاق عدم فاعلية الإ مؽ ثؼالعاملة الكبيرة و  للؤيرديو وهسية هير مدتؾوبة أهامذية 

 .بظالة الحكؾمي في تخفيض معدلات ال
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 ثانياً: التهصيات
نتاجيــة إتؾجههــا نحــؾ الشغــر إلــى  لبلنفاقيــة مــؽ خــالإالتؾجــه نحــؾ تغيــر الدياســة  .2

رة مـؽ أهسيـة فـي خيـلأسـتثسارية لسـا لهـذ  الاا الاتالشفقـة العامـة، والتؾجـه نحـؾ السجـ

تـؾفير فـرص عسـل كافيـة عـؽ دورهـا فـي  لب  فزقتراد، لبنتاجية للإزيادة الظاقات ا

 .ت البظالةلامعد لتخفيض

نتاجيــة وتحدــيؽ الجــؾدة بهــدف زيــادة الرــادرات كســا  ونؾعــا  لإاتبــا  برنــامج لرفــع ا .3

ام بحسايــة السشــتج ورفــع القــدرة التشافدــية للسشــتج السحلــي فــي الــداخل والخــارج، والكيــ

ئة، والعســـل علـــى ســـتيرادات عـــؽ طريـــق حسايـــة الرـــشاعات الشا ـــلاالسحلـــي تجـــا  ا

وتـدابير جـراءات إ واتخـاذهراق التي يرتعرض لها الدؾق السحلـي لإمتابعة سياسات ا

 وقائية.

 كال الدعؼ مؽ التؾجه بالإنفـاق نحـؾ تظـؾير البشـى التحتيـة كؾنهـا تعـد أتقديؼ كافة  .4

ادفـــة إلـــى زيـــادة نذـــاء مذـــاريع هعلـــى إؾء بيئـــة اســـتثسارية تحفـــز عـــاملب  محفـــزا  لشذـــ

 .في الحد مؽ البظالةجسالي وتؾفير فرص عسل تدهؼ الشاتج السحلي الإ

خــــلبل تشسيــــة  تحدــــيؽ وضــــع ميــــزان الســــدفؾعات وتحقيــــق الشســــؾ الاقترــــادي مــــؽ .5

نتاجيـة وبخاصـة الزراويـة والرـشاوية، بتيـة تـؾفير السشتجـات القظاعات الدلعية الإ

 يررادات الشفظية.يل الاعتساد على الإوتقل
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